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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA SYSTEMRISKNAMNDEN

EUROPEISKA SYSTEMRISKNAMNDENS REKOMMENDATION
av den 27 maj 2020

om overvakning av vilka konsekvenser moratorier, offentliga garantisystem samt andra dtgirder av
finanspolitisk karaktir som vidtas for att skydda den reala ekonomin som en reaktion pa covid-19-
pandemin fir for den finansiella stabiliteten

(ESRB/2020/8)

(2020/C 249/01)

EUROPEISKA SYSTEMRISKNAMNDENS STYRELSE HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1092/2010 av den 24 november 2010 om
makrotillsyn av det finansiella systemet pd EU-nivd och om inrdttande av en europeisk systemriskndmnd (!), sérskilt
artikel 3.2 b, d, och f samt artiklarna 16-18,

med beaktande av Europeiska systemriskndimndens beslut ESRB/2011/1 av den 20 januari 2011 om arbetsordningen for
Europeiska systemrisknimnden (%), sdrskilt artikel 15.3 e och artiklarna 18-20, och

av foljande skal:

(1)  Coronapandemins utbrott (covid-19) och genomdrivandet av motdtgirderna utgér en allvarlig chock for de
europeiska ekonomierna. Medlemsstaterna héller pd att inféra moratorier, offentliga garantisystem samt andra
atgirder av finanspolitisk karaktir for att skydda icke-finansiella foretag och hushéll frén effekterna av pandemin.
Dessa dtgdrder ar inriktade pd den icke-finansiella sektorn men har dnda konsekvenser for den finansiella stabiliteten.

(2)  Hur effektiva dessa tgdrder ar nir det géller att uppritthélla den finansiella stabiliteten kommer att bero pa deras
storlek och utformning. Dessa méste dvervakas noggrant pa nationell nivé si att justeringar kan goras i god tid, med
den flexibilitet som unionens tillfilliga ram for statliga stodatgarder till stod for ekonomin under det pagdende
utbrottet av covid-19 medger ().

(3)  Med tanke pa att medlemsstaternas ekonomier 4r vildigt integrerade kommer de olika dtgirderna som vidtas av en
medlemsstat att pdverka andra medlemsstater genom positiva eller negativa spridningseffekter. Dessa spridnings-
effekter bor beaktas i en Gvergripande bedomning av vilka effekter de nationella myndigheternas dtgarder for att
skydda den reala ekonomin som en reaktion pé covid-19-pandemin fir f6r den finansiella stabiliteten p& unionsniva.

() EUTL331,15.12.2010,s. 1-

() EUTC 58,24.2.2011,s. 4

() Meddelande frin kommissionen om en tillfillig ram for statliga stodatgarder till stod f6r ekonomin under det pdgéende utbrottet av
covid-19 (2020/C 91 1/01) (EUT C 91 1, 20.3.2020, s. 1), och tillhérande dokument om regler for statligt stod och coronavirus som
finns pa https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/covid_19.html


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/covid_19.html

C 249/2 Europeiska unionens officiella tidning 29.7.2020

(4)  For att sakerstdlla att de nationella dtgdrderna for att sakerstilla finansiell stabilitet 4r effektiva krdvs det noggrann
overvakning och samarbete mellan de nationella makrotillsynsmyndigheterna, de nationella finanspolitiska
myndigheterna och tillsynsmyndigheterna, i enlighet med deras respektive behorigheter. Den 14 maj 2020 skickade
Europeiska systemrisknimnden (ESRB) en skrivelse till de nationella finanspolitiska myndigheterna i unionen dar
man uppmuntrade till en intensifierad dialog i ett tidigt skede mellan de berérda myndigheterna pa nationell niva (%).

(5)  ESRB ansvarar for makrotillsynen over det finansiella systemet inom unionen och bidrar till att minska och férhindra
systemrisker. For detta dndamal har ESRB for avsikt att 6vervaka och regelbundet diskutera vilka konsekvenser de
nationella dtgirder som infors for att skydda den reala ekonomin som en reaktion pé covid-19 pandemin far for den
finansiella stabiliteten i hela unionen. ESRB har for avsikt att sirskilt inrikta sig pd gransoverskridande och
sektorovergripande konsekvenser. Denna Gvervakning bor endast fortsdtta sd linge som dessa dtgarder kan komma
att paverka den finansiella stabiliteten i unionen.

(6)  For overvakningen av sddana dtgirders konsekvenser pd den finansiella stabiliteten i hela unionen krivs att de
nationella makrotillsynsmyndigheterna rapporterar relevant nationell information. ESRB:s begiranden om relevant
information frdn dessa myndigheter bor beakta proportionalitetsprincipen och undvika 6verlappande rapporter-
ingskrav genom att inrikta sig pd sddan information som inte 4r tillgdnglig fran andra kallor.

(7)  ESRB avser att komplettera och forbittra den 6vervakning och bedomning som utfors pd nationell nivd. ESRB:s mdl
ar att frimja utbyte av erfarenheter samt att tidigt identifiera gransoverskridande och sektorévergripande problem. I
ett senare skede kommer ESRB ocksé att beddma hur samsyn pd metoderna for att fasa ut dtgirderna kan uppnas.
For detta dndamal har ESRB for avsikt att inritta en dterkopplingskanal som gor det mojligt att utbyta information
mellan de rapporterande myndigheterna.

(8)  Denna rekommendation skapar inga nya rapporteringskrav for sektorn finansiella tjanster. For att erhélla
information bor ESRB forlita sig pd de nationella makrotillsynsmyndigheternas rapportering av uppgifter som har
samlats in for deras nationella 6vervakning, som i sin tur bor bygga pd rapporteringen fran nationella finansiella
myndigheterna och statliga organ som medverkar i genomforandet av dessa atgarder. ESRB bor ocksa forlita sig pa
uppgifter som samlats in av dess medlemsinstitutioner, sirskilt Europeiska bankmyndigheten, Europeiska
forsikrings- och  tjinstepensionsmyndigheten, Europeiska  centralbanken och den  gemensamma
resolutionsnimnden.

(9)  Denna rekommendation ir inte tinkt att paverka det arbete som unionens centralbanker utfér inom ramen for sina
penningpolitiska mandat.

(10) ESRB:s rekommendationer offentliggors efter det att adressaterna har informerats, och efter det att styrelsen har
informerat Europeiska unionens rd om sin avsikt att gora detta samt radet getts mojlighet att reagera.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

AVSNITT 1

REKOMMEDATIONER

Rekommendation A - nationell 6vervakning av vilka konsekvenser dtgirder som vidtas for att skydda den reala
ekonomin som en reaktion pa covid-19-pandemin fir fér den finansiella stabiliteten

Det rekommenderas att nationella makrotillsynsmyndigheter 6vervakar och bedémer vilka konsekvenser som covid-19-
relaterade moratorier, offentliga garantisystem samt andra étgirder av finanspolitisk karaktir som deras medlemsstater
vidtar for att skydda den reala ekonomin far for den finansiella stabiliteten. For detta andamél rekommenderas det att de
nationella makrotillsynsmyndigheterna 6vervakar utformningen och rickvidden av dessa dtgirder samt de mojliga
konsekvenserna for den finansiella stabiliteten med hjélp av nyckelindikatorer, som t.ex.:

() Se skrivelse av den 14 maj 2020 fran ESRB:s ordf6rande till ordféranden och ledaméterna i Ekofinrddet, finns pé:
https:/[www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/esrb.letter200514_ESRB_work_on_implications_to_protect_the_real_eco-
nomy~e67a9f48ca.en.pdf


https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/esrb.letter200514_ESRB_work_on_implications_to_protect_the_real_economy~e67a9f48ca.en.pdf
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/esrb.letter200514_ESRB_work_on_implications_to_protect_the_real_economy~e67a9f48ca.en.pdf
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a) dtgdrdernas utformning och rickvidd: sirskilt omfattning, typer av finansiellt stod (moratorier, ldnegarantier,
subventionerade 1an eller kapitalandelar), mottagare och villkor for stodet, loptid, och information om
anvindningen av dtgirden (t.ex. volym och antal inkomna och godkinda ansokningar).

b) konsekvenser for den finansiella stabiliteten: sdrskilt kreditflodet till den reala ekonomin, den icke-finansiella
sektorns likviditet, solvens och skuldsittning, samt finansinstitutens finansiella sundhet, inbegripet observerade och
forvintade trender i friga om nddlidande 1&n och formégan att uppfylla likviditets- och kapitalkrav.

Rekommendation B — de nationella makrotillsynsmyndigheternas rapportering till ESRB

De nationella makrotillsynsmyndigheterna rekommenderas att regelbundet rapportera sddan information till ESRB som
kravs for att ESRB ska kunna overvaka och bedoma konsekvenserna av de nationella dtgirderna som avses i
rekommendation A for den finansiella stabiliteten i unionen. Detta bor inbegripa information som 4r nédvindig for att
overvaka och bedoma de gransoverskridande och sektorovergripande konsekvenserna, si som de gors tillgdngliga for de
nationella makrotillsynsmyndigheterna genom befintliga rapporteringsrutiner med finansinstitut, samt eventuell
ytterligare information som stills till forfogande av finansiella myndigheterna och andra statliga organ som medverkar i
genomforandet av dtgirderna.

AVSNITT 2
GENOMFORANDE

1. Definitioner
I denna rekommendation giller foljande definition:

a) nationellt makrotillsynsorgan: ett nationellt makrotillsynsorgan med de madl, arrangemang, uppgifter, behorigheter,
ansvarighetskrav och andra sirdrag som faststills i Europeiska systemrisknimndens rekommendation
ESRB/2011/3 () eller, om en sddan myndighet inte har inrittats, en utsedd myndighet i enlighet med avdelning VII
kapitel 4 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/36/EU (°) eller artikel 458.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 575/2013 ().

2. Kriterier for genomférandet

1. Foljande kriterier galler for genomforandet av rekommendation A och B:

a) Proportionalitetsprincipen ska beaktas s att man beaktar mélsattningen och innehallet i varje rekommendation.

2. Foljande kriterier giller for genomforandet av rekommendation B:

a) Den forsta rapporten ska limnas senast den 31 juli 2020.

3. Rapporteringsmallar

For att sikerstilla att rapporteringen enligt rekommendation B samordnas kommer ESRB att publicera relevanta mallar
senast den 30 juni 2020.

() Europeiska systemrisknamndens rekommendation ESRB/2011/3 av den 22 december 2011 om de nationella myndigheternas mandat
for makrotillsyn (EUT C 41, 14.2.2012, s. 1).

() Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att utéva verksamhet i kreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om dndring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv 2006/48/EG
och 2006/49/EG (EUTL 176, 27.6.2013, s. 338).

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och
virdepappersforetag och om dndring av forordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176, 27.6.2013, s. 1).
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4. Tidsfrister f6r uppféljning

I enlighet med artikel 17.1 i forordning (EU) nr 1092/2010 ska adressaterna underritta Europaparlamentet, radet,
kommissionen och ESRB om vilka dtgirder som vidtagits med anledning av rekommendationen och motivera eventuell
passivitet. Meddelandena ska sindas i enlighet med foljande tidsfrister.

1. Rekommendation A

Senast den 31 juli 2020 ska adressaterna 6verldmna forlagan i bilagan om genomférandet av rekommendation A till
Europaparlamentet, rddet, kommissionen och ESRB.

2. Rekommendation B

Senast den 31 december 2020 ska adressaterna 6verlimna forlagan i bilagan om genomforandet av rekommendation B
till Europaparlamentet, rddet, kommissionen och ESRB.

5. Andringar av denna rekommendation

Styrelsen fattar beslut om nir denna rekommendation behover dndras. Sddana dndringar inkluderar sarskilt laingden av
granskningen och rapporteringen i rekommendationerna A och B.

6. Granskning och utvirdering

1. Styrelsen kommer att bedoma adressaternas dtgirder och forklaringar och i forekommande fall besluta huruvida denna
rekommendation inte har efterlevts och huruvida en adressat har underlétit att motivera sin passivitet pd lampligt sitt.

2. Den metod som beskrivs i handboken for bedomning av efterlevnaden av ESRB:s rekommendationer (¥), dir forfarandet
for bedémning av efterlevnad av ESRB:s rekommendationer beskrivs, giller inte.

Utfirdad i Frankfurt am Main den 27 maj 2020.

Francesco MAZZAFERRO
ESRB-sckretariatets chef, pd ESRB-styrelsens vignar

(*) Handbok for bedomning av efterlevnaden av ESRB:s rekommendationer, april 2016, finns pé https://www.esrtb.europa.eu/pub/pdf]
recommendations/160502_handbook.en.pdf


https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/160502_handbook.en.pdf
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/160502_handbook.en.pdf

1. Uppgifter om adressaten

Meddelande om étgiirder som vidtagits med anledning av rekommendationen

BILAGA

Rekommendation

Adressatens land

Institut

Uppgiftslimnarens namn och kontaktuppgifter

Datum for meddelande

2. Meddelande om dtgirder

Rekommendation

Efterlevs rekommendationen? (ja/nej/ej tillimpligt)

Beskrivning av de dtgiarder som vidtagits for att
sakerstilla efterlevnad

Motivering till varfor efterlevnaden inte 4r fullstandig

Rekommendation A

Rekommendation B

3. Anmirkningar

1. Detta formular ska anvindas for det meddelande som kravs enligt artikel 17.1 i forordning (EU) nr 1092/2010.

2. Varje adressat ska skicka det ifyllda formuldret till ESRB via ESRB:s sekretariat pd elektronisk vdg genom att ldggas i den sirskilda DARWIN-mappen eller sindas per e-post till
notifications@esrb.europa.eu. (ESRB:s sekretariat kommer att vidarebefordra meddelandena i aggregerad form till Europaparlamentet, rddet och kommissionen.)

3. Adressaterna forvantas tillhandahalla all relevant information som rér genomférandet av rekommendationen och kriterierna for genomférandet, inbegripet information om orsaker och
tidsramar avseende de vidtagna dtgirderna.

4. Om en adressat endast delvis efterlever rekommendationen, bor en fullstindig redogérelse goras for omfattningen av den bristande efterlevnaden samt andra uppgifter limnas om den
partiella efterlevnaden. I forklaringen bor det tydligt anges vilka delar av rekommendationen som adressaterna inte uppfyller.
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