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(Rezolutii, recomanddri si avize)

RECOMANDARI

BANCA CENTRALA EUROPEANA

RECOMANDAREA COMITETULUI EUROPEAN PENTRU RISC SISTEMIC
din 26 septembrie 2019

privind colectarea si schimbul de informatii in scopuri macroprudentiale cu privire la sucursalele
institutiilor de credit care au sediul principal intr-un alt stat membru sau intr-o tard tertd

(CERS/[2019/18)

(2019/C 412/01)

CONSILIUL GENERAL AL COMITETULUI EUROPEAN PENTRU RISC SISTEMIC,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1092/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010
privind supravegherea macroprudentiali la nivelul Uniunii Europene a sistemului financiar si de infiintare a unui Comitet
european pentru risc sistemic ('), in special articolul 3 alineatul (2) literele (b), (d) si (f) si articolele 16-18,

avand in vedere Decizia CERS[2011/1 a Comitetului european pentru risc sistemic din 20 ianuarie 2011 de adoptare a
Regulamentului de procedurd al Comitetului european pentru risc sistemic (%), in special articolul 15 alineatul (3) litera (e)
si articolele 18-20,

intrucat:

(1)  Obiectivul final al politicii macroprudentiale este de a contribui la salvgardarea stabilitatii sistemului financiar in
ansamblu, inclusiv prin consolidarea rezilientei acestuia i prin diminuarea acumularii de riscuri sistemice.

(2)  Regulamentul (UE) nr. 1092/2010 prevede cd monitorizarea §i evaluarea potentialelor riscuri sistemice ar trebui sd
se bazeze pe o un set extins de date si indicatori macroeconomici si microfinanciari relevanti si acordd Comitetului
european pentru risc sistemic (CERS) acces la toate informatiile necesare pentru indeplinirea atributiilor ce 1i revin
in ceea ce priveste supravegherea macroprudentiald, pdstrand in acelasi timp confidentialitatea acestor informatii,
dupd cum este necesar.

(3)  Sialte autoritati cirora li s-au incredintat adoptarea sifsau activarea masurilor de politici macroprudentiald sau alte
atributii de stabilitate financiard, inclusiv autoritdtile care furnizeazd analizele care stau la baza deciziilor de politicd
macroprudentiald, ar trebui si aibd acces la setul relevant de date si indicatori necesar pentru indeplinirea
atributiilor lor. Informatiile de care dispun autorititile relevante cu privire la sucursalele de pe teritoriile lor diferd de
la un stat membru la altul in ceea ce priveste domeniul de aplicare si frecventele.

() JOL331,15.12.2010, p. 1.
() JOC58,24.2.2011, p. 4.
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Recomandarea CERS[2011/3 a Comitetului european pentru risc sistemic (*) a recomandat, printre altele, ca statele
membre sd asigure faptul cd autorititile macroprudentiale au competenta de a solicita si obtine in timp util toate
datele si informatiile cu caracter national relevante pentru exercitarea atributiilor ce le revin, inclusiv informatii de la
autorititile de supraveghere microprudentiald si a pietei valorilor mobiliare si informatii din afara perimetrului de
reglementare, precum si informatii specifice anumitor institutii, pe baza unei cereri motivate si cu mecanisme
adecvate pentru asigurarea confidentialitdtii. Cu toate acestea, recomandarea respectivd nu a putut anticipa diversele
mecanisme institutionale legate de stabilirea si desfisurarea politicii macroprudentiale care au evoluat in statele
membre din 2011 si pand in prezent. Prin urmare, aceasta nu a abordat in mod specific anumite mecanisme
institutionale care ar putea fi necesare pentru a se asigura cd autoritdtile macroprudentiale au acces la informatii
considerate necesare pentru indeplinirea atributiilor ce le revin, dar de care nu dispun.

In prezent, furnizarea de servicii financiare transfrontaliere prin intermediul sucursalelor institutiilor de credit cu
sediul principal intr-un alt stat membru sau intr-o tard tertd reprezintd o parte importantd a sistemului financiar in
mai multe state membre. In aceste state membre, anumite sucursale: (a) au fost desemnate de autorititile
competente ca fiind semnificative in conformitate cu articolul 51 din Directiva 2013/36/UE a Parlamentului
European si a Consiliului (*); (b) indeplinesc criteriile previzute pentru alte institutii de importantd sistemicd in
conformitate cu articolul 131 din Directiva 2013/36/UE; (c) indeplinesc functii critice pe baza cadrului european de
redresare si de rezolutie; sau (d) au o cotd de piatd substantiald in activitdti care sunt relevante din perspectiva
stabilitdtii financiare (denumite in continuare ,sucursale relevante pentru stabilitatea financiard”). Dreptul Uniunii
nu prevede o definitie armonizatd a sucursalelor relevante pentru stabilitatea financiard. Se estimeazd cd furnizarea
de servicii financiare transfrontaliere prin astfel de sucursale va creste in viitor intrucét integrarea financiard in
Uniunea Europeand continud. Orice autoritate responsabild de adoptarea sifsau activarea mdsurilor de politicd
macroprudentiald sau care are alte atributii de stabilitate financiard trebuie sd poatd obtine anumite informatii de
bazd cu privire la toate sucursalele care functioneazd in jurisdictia acesteia ale cdror institutii de credit mama au
sediul principal in alt stat membru sau intr-o tard tertd. Obiectivul este ca autoritatea sd poatd cel putin evalua dacd
aceste sucursale sunt relevante pentru stabilitatea financiara a tarii in care functioneazi. Dacd autoritatea apreciazd
cd este cazul, trebuie sd i poatd obtine mai multe informatii detaliate cu privire la activititile acestor sucursale.

Sucursalele institutiilor de credit cu sediul principal intr-un alt stat membru sau intr-o tard tertd variazd in ceea ce
priveste dimensiunea si importanta. In cazul in care aceste sucursale sunt considerate relevante pentru stabilitatea
financiard in tara in care functioneazd, este necesar si se intensifice colaborarea dintre autorititile relevante ale
statului membru gazdd si cele ale statului membru de origine. In astfel de cazuri, schimbul de informatii selectate
privind institutiile-mama si grupurile din care fac parte aceste sucursale este necesar pentru evaluarea eventualelor
efecte de amplificare pe care astfel de sucursale le-ar putea avea in perioadele de crestere excesivd a creditului sau in
caz de crizd. Schimbul de astfel de informatii selectate cu privire la respectivele institutii-mama si grupuri in ceea ce
priveste fondurile proprii si gradul de indatorare (inclusiv cerintele privind rezervele relevante), riscul de finantare si
de lichiditate, strategia de afaceri si anumite aspecte ale planurilor de redresare, este, de asemenea, necesar pentru a
asigura eficacitatea politicii macroprudentiale in statele membre gazdd ale unor astfel de sucursale.

Din aceste motive, se considerd necesard furnizarea setului de informatii indicat in Recomandarea C pentru ca
autorititile insdrcinate cu adoptarea sifsau activarea mdsurilor de politici macroprudentiald sau cu alte atributii
privind stabilitatea financiard sd isi poatd indeplini mandatele. Aceste informatii ar trebui furnizate autorititilor
respective in urma unei cereri motivate, pe baza principiului necesititii de a cunoaste si in limitele legislatiei Uniunii
si legislatiei nationale aplicabile. In cazul in care aceste autoritdti trebuie si obtind informatii suplimentare pentru a-si
indeplini atributiile si pentru a monitoriza sau evalua riscurile sistemice, sau in scopul dezvoltirii de noi instrumente
de politicd, acestea ar trebui sd primeascd informatiile suplimentare respective in urma unei cereri motivate.

Nici Directiva 2013/36/UE, in special articolul 56, nici Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului (°) nu impiedica sau creeazd obstacole in calea schimbului de informatii intre autorititile competente
si autorititile sau organismele insdrcinate cu mentinerea stabilitdtii sistemului financiar in statele membre, in
exercitarea functiilor lor de supraveghere. Desi dreptul Uniunii oferd un cadru pentru schimbul de informatii intre
autorititile relevante in scopuri microprudentiale, nu existd niciun cadru pentru schimbul de informatii in scopuri
macroprudentiale.

Recomandarea CERS/2011/3 a Comitetului european pentru risc sistemic din 22 decembrie 2011 privind mandatul macroprudential
al autoritatilor nationale (JO C 41, 14.2.2012, p. 1).

Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la activitatea institutiilor de
credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de
abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE (JOL 176, 27.6.2013, p. 338).

Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru
institutiile de credit si firmele de investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (JOL 176, 27.6.2013, p. 1).
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Bincile centrale colecteazd informatii privind sucursalele institutiilor de credit cu sediul principal intr-un alt stat
membru sau intr-o tard tertd. Bincile centrale nationale din cadrul Sistemului European al Bincilor Centrale sunt
incurajate sd comunice aceste informatii autoritatilor relevante in urma unei cereri motivate si pe baza principiului
necesititii de a cunoaste, deoarece acest lucru este considerat a fi un mod eficient de facilitare a exercitarii
atributiilor lor.

(10) Existenta unor acorduri bine concepute care s reglementeze schimbul de informatii privind sucursalele institutiilor

de credit cu sediul principal intr-un alt stat membru sau intr-o tard tertd ar putea sprijini autoritatile insdrcinate cu
adoptarea si[sau activarea mdsurilor de politici macroprudentiald sau cu alte atributii privind stabilitatea financiard
in indeplinirea atributiilor lor. Utilizarea unor memorandumuri de intelegere ar introduce standardizare si
previzibilitate si ar crea o bazd comund in ceea ce priveste stabilirea informatiilor relevante pentru exercitarea
atributiilor lor; in plus, memorandumurile de intelegere sunt considerate a fi un mijloc eficace si eficient de
indeplinire a obiectivului de a institui o culturd a schimbului de informatii intre autorititile relevante in scopuri
macroprudentiale. In acest sens, Forumul macroprudential al tarilor baltice si nordice (Nordic-Baltic Macroprudential
Forum) (°) si cel mai recent memorandum de intelegere privind cooperarea si coordonarea in domeniul stabilitdtii
financiare transfrontaliere din regiunea baltica si nordici () ar putea servi drept puncte de referintd pentru un cadru
de cooperare strinsa intre autorititile relevante.

(11) In conformitate cu principiul subsidiarititii, statul membru relevant ar trebui si fie cel care si aleagi autoritatea

relevantd pentru a colecta informatii in scopuri de stabilitate financiard sau in scopuri macroprudentiale.

(12) In conformitate cu articolul 40 din Directiva 2013/36/UE, autorititile competente ale statelor membre gazdd pot

solicita tuturor institutiilor de credit care au sucursale pe teritoriul lor sd le transmitd periodic rapoarte cu privire la
activitdtile lor din statele membre gazda respective. Aceastd raportare poate fi solicitata: (i) in scopuri informative si
statistice; (ii) pentru identificarea sucursalelor ca fiind semnificative; sau (iii) in scopurile de supraveghere
incredintate autoritdtii competente gazda in temeiul Directivei 2013/36/UE. Nu este clar daci informatiile colectate
in temeiul articolului respectiv pot fi utilizate si in scopuri macroprudentiale, deoarece dispozitia relevantd nu face
distinctia intre supravegherea microprudentiald si cea macroprudentiald. Prin urmare, Comisia Europeand ar trebui
sd aibd in vedere, in cadrul revizuirii prevdzute la articolul 513 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013, dacd dreptul
Uniunii ar trebui revizuit pentru a clarifica faptul cd informatiile de la sucursale pot fi colectate si in scopuri
macroprudentiale.

(13) Sucursalele institutiilor de credit cu sediul principal intr-o tard tertd fac doar obiectul legislatiei nationale, iar

()

legislatiile nationale in acest domeniu nu sunt armonizate de dreptul Uniunii. In urma modificarilor recente aduse
de Directiva (UE) 2019/878 a Parlamentului European si a Consiliului (%), articolul 47 din Directiva 2013/36/UE
prevede cd autoritdtile nationale competente colecteazd de la sucursalele institutiilor de credit cu sediul principal
intr-o tard tertd un set minim de informatii, suplimentate de orice alte informatii considerate necesare pentru a
permite monitorizarea cuprinzitoare a activitdtilor unei sucursale. Astfel de informatii are trebui si fie transmise
autorititilor insdrcinate cu adoptarea sifsau activarea masurilor de politici macroprudentiald sau cu alte atributii de
stabilitate financiard, atunci cand este posibil si adecvat. In cadrul revizuirii pe care o efectueazi, astfel cum este
previzutd la articolul 513 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013, si mentionatd mai sus, cu privire la oportunitatea
revizuirii dreptului Uniunii pentru a clarifica faptul ¢ informatiile de la sucursale pot fi colectate si in scopuri
macroprudentiale, Comisia ar trebui sd ia in considerare si fezabilitatea colectdrii de date in astfel de scopuri de la
sucursalele institutiilor de credit cu sediul principal intr-o tara tertd.

Forumul macroprudential al tirilor nordice si baltice (Nordic-Baltic Macroprudential Forum)(NBMF) este un organism de cooperare
regionald care reuneste guvernatorii bincilor centrale si sefii autoritdtilor de supraveghere. NBMF organizeaza in mod regulat discutii
privind riscurile la adresa stabilitatii financiare in regiunea baltic si nordicd si in anumite {ari, precum §i masurile macroprudentiale si
aplicarea prin reciprocitate ca mijloc de abordare a acestor riscuri §i de consolidare a coordondrii la nivel regional.

Memorandum de intelegere privind cooperarea si coordonarea in domeniul stabilitdtii financiare transfrontaliere intre ministerele,
biancile centrale, autorititile de supraveghere financiard si autoritatile de rezolutie relevante din Danemarca, Estonia, Finlanda, Islanda,
Letonia, Lituania, Norvegia si Suedia din 31 ianuarie 2018.

Directiva (UE) 2019/878 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2019 de modificare a Directivei 2013/36/UE in ceea ce
priveste entitdtile exceptate, societdtile financiare holding, societdtile financiare holding mixte, remunerarea, mdsurile si competentele
de supraveghere si masurile de conservare a capitalului (JO L 150, 7.6.2019, p. 253).
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(14)  In temeiul Regulamentului (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului (°) (denumit in continuare ,Regulamentul MUS”), BCE
este autoritatea competentd in raport cu institutiile de credit semnificative in contextul Mecanismului unic de
supraveghere (MUS). Ca atare, BCE este responsabild de supravegherea institutiilor de credit semnificative si
coopereazd indeaproape cu autoritdtile nationale competente (ANC) pentru a-si indeplini atributiile prin
intermediul unor echipe comune de supraveghere, care includ membrii ai personalului BCE si al autorititilor
nationale competente relevante. Aceasta permite schimbul rapid §i prompt de informatii referitoare la institutiile de
credit supravegheate. Autoritdtile insdrcinate cu adoptarea sifsau activarea masurilor de politici macroprudentiald
sau cu alte atributii de stabilitate financiard pot solicita si obtine informatii de la BCE, in rolul siu de supraveghere,
cu privire la sucursalele institutiilor de credit cu sediul principal intr-un alt stat membru.

(15) In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul privind MUS, BCE este responsabild cu evaluarea masurilor
macroprudentiale adoptate de autoritdtile nationale i, atunci cand se considerd necesar, pentru aplicarea unor
niveluri mai ridicate ale cerintelor privind amortizoarele de capital si a unor mdsuri mai stricte. In acest sens,
informatiile privind sucursalele institutiilor de credit cu sediul principal intr-un alt stat membru sau intr-o tard tertd
se incadreazd in categoriile de informatii care pot fi necesare pentru ca BCE si isi indeplineascd aceste atributii.

(16) Autoritdtile competente ale statelor membre care nu participd la MUS pot coopera si face schimb de informatii cu
privire la institutiile de credit supravegheate in cadrul colegiilor de supraveghetori instituite in temeiul articolelor 51
si 116 din Directiva 2013/36/UE, acestea servind drept vehicule pentru coordonarea atributiilor de supraveghere
legate de activitdtile transfrontaliere desfasurate de o institutie de credit.

(17) Acest mecanism transfrontalier de schimb de informatii se concentreazd pe obiectivele supravegherii
microprudentiale. Prin urmare, articolele 51 si 116 din Directiva 2013/36/UE si Regulamentul delegat (UE)
2016/98 al Comisiei (%), care stabileste conditiile generale de functionare a colegiilor de supraveghetori, nu prevad
in mod specific participarea autorititilor insdrcinate cu adoptarea sifsau activarea mdsurilor de politicd
macroprudentiald sau cu alte atributii de stabilitate financiard in colegiile de supraveghere relevante. Cu toate
acestea, autoritatea competentd relevantd din statul membru de origine este, in principiu, in mdsurd si invite alte
entitdti sd participe la reuniuni ale colegiilor de supraveghetori, cu conditia ca toti membrii colegiului sd fie de
acord. Anumite informatii referitoare la institutia de credit de care tine sucursala si care sunt distribuite in cadrul
colegiilor de supraveghetori pot fi relevante pentru scopuri macroprudentiale. In acest sens, autorititile competente
sunt incurajate sd invite autoritdtile relevante insdrcinate cu adoptarea sifsau activarea mdsurilor de politicd
macroprudentiald sau cu alte atributii de stabilitate financiard si fie implicate in luarea in considerare a unor teme
specifice de interes macroprudential care sunt discutate in cadrul colegiilor de supraveghetori. Includerea explicitd a
unor astfel de autoritdti relevante in colegiile de supraveghetori ca potentiali observatori in temeiul Regulamentului
delegat (UE) nr. 2016/98 al Comisiei ar putea oferi o mai mare certitudine in ceea ce priveste acest rol. Invitarea
reprezentantilor autoritdtilor macroprudentiale la reuniunile colegiilor de supraveghetori pentru a informa alti
participanti cu privire la riscurile macroprudentiale sau evolutiile in materie de reglementare in domeniile
macroprudentiale poate fi benefica si pentru discutiile din cadrul colegiilor de supraveghetori.

(18) Pentru a asigura o abordare consecventd, eficientd si eficace a schimbului de informatii in sensul prezentei
recomanddri, Autoritatea Bancard Europeand (ABE), in cooperare cu CERS, ar trebui si elaboreze orientiri pentru
schimbul de informatii si s monitorizeze acest schimb. Pentru a obtine un anumit grad de convergentd a
informatiilor primite de la pdrtile interesate relevante, ABE ar trebui si stabileascd un cadru comun pentru
memorandumurile de intelegere in cooperare cu toate partile interesate relevante.

(19) Prezenta recomandare nu aduce atingere mandatelor privind politica monetard ale bancilor centrale din Uniune.

(20) Recomandarile CERS sunt publicate dupd informarea destinatarilor si dupd ce Consiliul general a informat Consiliul
Uniunii Europene cu privire la intentia sa de a emite aceste recomanddri si i-a dat posibilitatea de a-si prezenta
reactiile fatd de acestea,

(’) Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului din 15 octombrie 2013 de conferire a unor atributii specifice Bancii Centrale
Europene in ceea ce priveste politicile legate de supravegherea prudentiald a institutiilor de credit (JO L 287, 29.10.2013, p. 63).

(") Regulamentul delegat (UE) 2016/98 al Comisiei din 16 octombrie 2015 de completare a Directivei 2013/36/UE a Parlamentului
European si a Consiliului in ceea ce priveste standardele tehnice de reglementare care stabilesc tipurile de administratori ai fondurilor
de investitii alternative (JO L 21, 24.6.2014, p. 2).
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ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

SECTIUNEA 1

RECOMANDARI

Recomandare A — Cooperare si schimb de informatii pe baza principiului necesititii de a cunoaste
Se recomandi ca autoritdtile relevante:

1. sd facd schimb de informatiile considerate necesare pentru indeplinirea atributiilor legate de adoptarea si/sau activarea
mdsurilor de politici macroprudentiald sau pentru alte atributii de stabilitate financiard, in mod eficace si eficient, in
ceea ce priveste sucursalele dintr-un stat membru gazdd ale institutiilor de credit cu sediul principal intr-un alt stat
membru sau intr-o tard tertd. Schimbul de informatii ar trebui si se facd dupd primirea unei cereri motivate de
informatii cu privire la astfel de sucursale, tinind seama de orientdrile emise de ABE in conformitate cu
subrecomandarea C (1), cerere transmisd de o autoritate relevantd a statului membru gazdi care a fost insdrcinatd cu
adoptarea sifsau activarea mdsurilor de politici macroprudentiald sau cu alte atributii de stabilitate financiard.
Informatiile care urmeazi si fie distribuite ar trebui sd fie proportionale cu relevanta sucursalelor pentru stabilitatea
financiard din statul membru gazds;

2. sd incheie memorandumuri de intelegere sau alte forme de aranjamente voluntare pentru cooperare si schimb de
informatii intre ele — sau cu o autoritate relevantd dintr-o tard tertd — privind sucursalele din statul membru gazdi ale
institutiilor de credit cu sediul principal intr-un alt stat membru sau intr-o tard tertd, dacd acest lucru este considerat
necesar i adecvat de citre toate partile implicate pentru a facilita schimbul de informatii.

Recomandarea B — Modificarea cadrului juridic al Uniunii
Se recomandi Comisiei Europene:

1. sd evalueze dacd existd obstacole in legislatia Uniunii care impiedica autoritdtile insdrcinate cu adoptarea sifsau activarea
mdsurilor de politicd macroprudentiald sau cu alte atributii de stabilitate financiard si detind sau s3 obtind informatiile
necesare privind sucursalele pentru a indeplini aceste functii sau pentru a indeplini atributiile respective;

2. sd propuni ca legislatia Uniunii si fie modificatd pentru a elimina orice astfel de obstacole, in cazul in care Comisia
Europeand concluzioneazd, ca urmare a evaludrii sale, ¢ astfel de obstacole exista.

Recomandarea C - Orientiri pentru schimbul de informatii si monitorizarea acestuia
Se recomandd Autoritdtii Bancare Europene:

1. sd emitd orientdri in conformitate cu recomandarea A pentru schimbul de informatii intre autorititile relevante cu
privire la sucursalele institutiilor de credit cu sediul principal intr-un alt stat membru, care ar trebui sd includd lista
minimi a informatiilor care trebuie distribuite pe baza principiului necesititii de a cunoaste si in limitele legislatiei
Uniunii §i ale legislatiilor nationale aplicabile. Lista ar trebui si includd elemente de informatie din fiecare dintre
urmdtoarele categorii cel putin:

la nivel de sucursala:

(a) active si expuneri, cu defalciri;

(b) defalcari ale activelor in ceea ce priveste mdsurile bazate pe debitor;

(c) pasive, cu defalciri;

(d) expuneri din cadrul sectorului financiar;

(e) informatiile necesare pentru identificarea altor institutii de importanta sistemica (O-SII);
la nivel de grup-mamd/institutie-mamd:

(f) fonduri proprii si gradul de indatorare;

(¢) finantare si lichiditate;

(h) informatii relevante privind sucursalele, cum ar fi strategia de afaceri si anumite elemente ale planurilor de redresare
a institutiilor de credit si ale evaludrilor in materie de supraveghere care sunt relevante;

2. sd monitorizeze in mod regulat, in cooperare cu CERS, eficacitatea si eficienta schimbului de informatii intre autoritdtile
relevante cu privire la sucursalele institutiilor de credit cu sediul principal intr-un alt stat membru sau intr-o tard tertd.
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SECTIUNEA 2
PUNERE iN APLICARE

1. Definitii
1.In sensul prezentei recomandari, se aplicd urmatoarele definitii:

(a) ,sucursald” inseamnd un punct de lucru care reprezintd o parte dependentd din punct de vedere juridic de o institutie de
credit si care desfasoard direct toate sau unele dintre tranzactiile specifice activitdtii institutiilor de credit;

(b) ,institutie de credit” inseamnd o institutie de credit, astfel cum este definitd la articolul 4 alineatul (1) punctul 1 din
Regulamentul (UE) nr. 575/2013;

x99

(c) ,sucursald relevantd pentru stabilitatea financiard” inseamnd o sucursald dintr-un stat membru gazda a unei institutii de
credit cu sediul principal in alt stat membru sau intr-o tard tertd, care indeplineste oricare dintre urmatoarele criterii:

(i) autoritatea competentd a statului membru gazdi a stabilit cd sucursala este desemnatd ca fiind semnificativd in
conformitate cu articolul 51 din Directiva 2013/36 UE;

(ii) autoritatea competentd sau autoritatea desemnatd a statului membru gazdi a stabilit cd sucursala indeplineste
criteriile mentionate la articolul 131 alineatul (3) din Directiva 2013/36/UE pentru identificarea altor institutii de
importantd sistemica (O-SII), in conformitate cu Orientdrile EBA/GL/2014/10 ale Autorititii Bancare Europene (*');

(ili) autoritatea nationald de rezolutie a statului membru gazdd a stabilit cd, in statul membru gazdi, sucursala
indeplineste functii critice in sensul articolului 2 alineatul (1) punctul 35 din Directiva 2014/59/UE a
Parlamentului European si a Consiliului (*?);

(iv) sucursala detine o cotd de piatd care depiseste 2 % din una sau mai multe categorii de expuneri previzute la
articolul 133 alineatul (5) literele (a) si (b) din Directiva 2013/36/UE (V).

(d) ,stat membru gazdd” inseamnd stat membru gazda astfel cum este definit la articolul 4 alineatul (1) punctul 44 din
Regulamentul (UE) nr. 575/2013;

(e) ,stat membru de origine” inseamna stat membru de origine astfel cum este definit la articolul 4 alineatul (1) punctul 43
din Regulamentul (UE) nr. 575/2013;

¥

(f) ,autoritate competentd” inseamnd o autoritate publicd sau un organism recunoscut oficial in dreptul intern, care este
imputernicit in temeiul dreptului intern sd supravegheze institutiile de credit ca parte a sistemului de supraveghere
existent in statul membru respectiv, si BCE in temeiul articolului 9 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013;

(@ ,memorandum de intelegere” inseamnd un acord voluntar care stabileste modul in care autorititile relevante
intentioneazd si coopereze intre ele si precizeazd detaliile datelor si informatiilor care urmeazi si fie distribuite, in
conformitate cu actele cu putere de lege si normele administrative aplicabile.

X0 oA

(h) ,autoritate relevantd” inseamna:

1. o autoritate insdrcinatd cu adoptarea sifsau activarea mdsurilor de politici macroprudentiali sau cu alte atributii de
stabilitate financiard, cum ar fi analiza justificativa aferentd, inclusiv, dar fird a se limita la:

(i) o autoritate desemnatd in temeiul titlului VII capitolul 4 din Directiva 2013/36/UE sau al articolului 458
alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013;

(i) BCE in temeiul articolului 9 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013;

(ili) o autoritate macroprudentiald cu obiectivele, mecanismele, atributiile, competentele, instrumentele, cerintele
privind rispunderea si alte caracteristici prevdzute in Recomandarea CERS[2011/3;

2. o autoritate competentd.

(") Orientdrile Autoritdtii Bancare Europene din 16 decembrie 2014 privind criteriile de stabilire a conditiilor de aplicare a articolul 131
alineatul (3) din Directiva 2013/36/UE (CRD) in ceea ce priveste evaluarea altor institutii de importantd sistemica (O-SII) (EBA/GL/
2014/10).

(") Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 de instituire a unui cadru pentru redresarea si
rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii si de modificare a Directivei 82/891/CEE a Consiliului si a Directivelor
2001/24/CE, 2002/47|CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30JUE si 2013/36/UE ale Parlamentului
European si ale Consiliului, precum si a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 648/2012 ale Parlamentului European si ale
Consiliului JO L 173, 12.6.2014, p. 190).

() Astfel cum a fost modificatd prin Directiva (UE) 2019/878.
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2. Criterii de punere in aplicare

1. Aplicarea prezentei recomandari trebuie si tind cont de urmadtoarele criterii:

(a) ar trebui respectate in mod corespunzitor principiul proportionalitdtii si cel al necesititii de a cunoaste, tindndu-se
totodatd cont de obiectivul si cuprinsul fiecirei recomandari;

(b) ar trebui indeplinite criteriile specifice de conformitate stabilite in anexa in legitura cu fiecare recomandare.

2. Destinatarii trebuie sd raporteze CERS si Consiliului misurile adoptate ca rdspuns la prezenta recomandare sau sd
justifice iIn mod adecvat lipsa lor de actiune. Rapoartele ar trebui sd cuprindi cel putin:

(a) informatii privind continutul si calendarul masurilor luate;
(b) evaluarea modului de functionare a mésurilor luate, avind in vedere obiectivele prezentei recomandari;

(c) justificarea detaliatd a lipsei de actiune sau a abaterii de la prezenta recomandare, inclusiv a oricaror intarzieri.

3. Calendar pentru misurile aplicate ca urmare a recomandarii

Destinatarii trebuie si raporteze CERS si Consiliului masurile luate ca rdspuns la prezenta recomandare sau si justifice in
mod adecvat lipsa lor de actiune, in conformitate cu termenele previzute mai jos:

1. Recomandarea A

(@) Pand la 31 decembrie 2020, autorititile relevante trebuie si transmitd CERS si Consiliului un raport interimar cu
privire la punerea in aplicare a recomandarii A.

(b) Pand la 31 decembrie 2024, autoritdtile relevante trebuie s transmitd CERS si Consiliului un raport final privind
punerea in aplicare a Recomandirii A, tindnd seama de eventualele modificdri ale legislatiei nationale si ale
legislatiei UE, precum si ale orientdrilor ABE.

2. Recomandarea B

Se solicitd Comisiei ca, pand la 31 decembrie 2022, sd transmitd CERS si Consiliului un raport cu privire la punerea in
aplicare a Recomandarii B.

3. Recomandarea C

Se solicitd ABE ca, pand la 31 decembrie 2023, si transmitd CERS si Consiliului un raport cu privire la punerea in
aplicare a Recomandarii C.

4. Monitorizare si evaluare

1. Secretariatul CERS:

(a) va oferi asistentd destinatarilor, asigurand coordonarea raportdrii si furnizarea de modele relevante si, dacd este
cazul, informatii detaliate privind procedura si calendarul pentru mésurile adoptate in urma recomandarii;

(b) va verifica mdsurile aplicate de destinatari, va acorda asistentd la cerere si va prezenta Consiliului general, prin
intermediul Comitetului director, rapoarte privind mésurile aplicate.

2. Consiliul general va evalua mdsurile si justificirile raportate de citre destinatari i, dupi caz, poate decide cd prezenta
recomandare nu a fost respectatd si destinatarul nu a justificat in mod adecvat lipsa de actiune.

Adoptatd la Frankfurt pe Main, 26 septembrie 2019.

Seful secretariatului CERS,
in numele Consiliului general al CERS

Francesco MAZZAFERRO
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ANEXA

CRITERII DE CONFORMITATE PENTRU RECOMANDARI

Recomandarea A — Cooperare si schimb de informatii pe baza principiului necesitatii de a cunoaste

Pentru Recomandarea A, se prevad urmdtoarele criterii de conformitate.

Subrecomandarea A (1) — Eficacitate, eficientd si proportionalitate in schimbul de informatii

(1) Autoritdtile relevante ar trebui, dupa primirea unei cereri motivate din partea unei autoritdti responsabile de adoptarea
sifsau activarea mdsurilor de politicd macroprudentiali sau care are alte atributii de stabilitate financiard, si colecteze si
sd distribuie cel putin urmdtoarele categorii de informatii, dupd caz: informatiile previzute la literele (a)-(¢) din
subrecomandarea C (1) in ceea ce priveste toate sucursalele si, in plus, informatiile previzute la literele (f)-(h) din
subrecomandarea C (1) in ceea ce priveste sucursalele relevante pentru stabilitatea financiara.

(2) Autoritdtile relevante ar trebui si raporteze CERS si ABE orice probleme intdmpinate in cursul schimbului de
informatii.

(3) Dupd publicarea de citre ABE a unor orientdri in conformitate cu subrecomandarea C (1), autoritdtile relevante ar
trebui si facd schimb cel putin de setul de informatii la care se face referire in orientdrile respective, in urma unei cereri
motivate din partea unei autorititi insdrcinate cu adoptarea si/sau activarea masurilor de politici macroprudentiald sau
cu alte atributii de stabilitate financiara.

(4) In cadrul schimbului de informatii trebuie respectate urmatoarele principii directoare:

(@) schimbul de informatii ar trebui si se bazeze pe o cerere motivatd din partea unei autoritdti insircinate cu
adoptarea sifsau activarea misurilor de politici macroprudentiald sau cu alte atributii de stabilitate financiari in
statul membru gazdi, iar informatiile solicitate ar trebui si fie necesare pentru exercitarea acestor sarcini, tinind
seama de principiul necesititii de a cunoaste;

(b) Informatiile care urmeazd si fie distribuite ar trebui si fie proportionale cu relevanta sucursalelor pentru
stabilitatea financiard din statul membru care a solicitat respectivele informatii.

(c) autoritatile insdrcinate cu adoptarea sifsau activarea masurilor de politicd macroprudentiald sau cu alte atributii de
stabilitate financiard ar trebui si tind seama de informatiile disponibile inainte de a solicita informatii de la alte
autoritdti relevante;

(d) autorititile relevante ar trebui si furnizeze informatiile solicitate, fird intarzieri nejustificate;

(e) autorititile relevante ar trebui, in limitele cadrului juridic aplicabil, sd isi exercite competentele pentru a colecta
informatiile solicitate, in cazul in care acestea nu sunt deja disponibile pentru autorititile competente;

(f) autoritdtile relevante ar trebui sd utilizeze modelele de raportare existente ori de cate ori este posibil;

(¢) autoritatile relevante ar trebui sd transfere datele in formate usor de utilizat care sd permitd prelucrarea automati
ulterioard a datelor;

(h) autorititile relevante ar trebui si implementeze mecanisme pentru a permite transferul confidential de informatii,
dacd este necesar;

(i) autoritatea de primire ar trebui sd asigure cel putin acelasi nivel de confidentialitate pentru informatii precum cel
aplicat de autoritatea care furnizeaza informatiile.

(5) Lipsa de actiune din partea autorititilor insdrcinate cu adoptarea sifsau activarea masurilor de politicd
macroprudentiald sau cu alte atributii de stabilitate financiard in statele membre gazdd va fi consideratd explicatd
suficient in cazul in care existd dovezi cd nu existd sucursale relevante pentru stabilitatea financiard in statul lor
membru sau in cazul in care autoritdtile declard cd detin toate informatiile necesare pentru indeplinirea atributiilor lor.
Lipsa de actiune din partea autoritdtilor relevante va fi consideratd explicatd suficient dacd acestea nu au primit o
solicitare motivatd de informatii de la o autoritate relevantd din statul membru gazdi care a fost insdrcinatd cu
adoptarea sifsau activarea mdsurilor de politicd macroprudentiali sau cu alte atributii de stabilitate financiara.
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Subrecomandarea A (2) — Mecanisme de cooperare si de schimb de informatii

(1) Autoritdtile relevante ar trebui sd se asigure cd toate acordurile voluntare, precum memorandumurile de intelegere,
stabilesc, printre altele, un principiu general al schimbului reciproc de informatii, in conformitate cu principiile de
cooperare intre autoritdtile relevante si standardele pentru schimbul de informatii la cerere, care sunt stabilite in
subrecomandarea A (1).

(2) Se va considera ci autorititile relevante respectd subrecomandarea A (2) atunci cind fac dovada unor astfel de acorduri
voluntare sau declard cd au competenta de a face schimb liber de informatii in temeiul subrecomandarii A (1), fird a
institui astfel de acorduri voluntare.

(3) Lipsa de actiune din partea autorititilor relevante va fi considerata explicatd suficient in cazul in care existd dovezi cd nu
existd sucursale relevante pentru stabilitatea financiard in statul lor membru, sau in cazul in care autorititile cirora li s-
au incredintat adoptarea si/sau activarea mdsurilor de politici macroprudentiald sau alte atributii de stabilitate
financiard declard cd au toate informatiile necesare pentru indeplinirea atributiilor lor sau ¢ nu s-a depus sau nu s-a
primit nicio cerere motivatd de informatii.

Recomandarea B — Modificarea cadrului juridic al Uniunii

Pentru Recomandarea B, se previd urmitoarele criterii de conformitate.

Comisia Europeand ar trebui sd evalueze dacd sunt necesare modificiri ale legislatiei Uniunii pentru a se asigura ci
autorititile insdrcinate cu adoptarea sifsau activarea mdsurilor de politici macroprudentiald sau cu alte atributii de
stabilitate financiard au informatiile necesare pentru a-si indeplini atributiile, astfel incat cel putin:

1. informatiile referitoare la categoriile enumerate in subrecomandarea C (1) si care urmeazi a fi elaborate de ABE pot fi
colectate in mod regulat, la cererea motivatd a unei autoritdti insircinate cu adoptarea sifsau activarea masurilor de
politicd macroprudentiald sau cu alte atributii de stabilitate financiara;

2. pot fi colectate informatii suplimentare pe baza unei cereri ad-hoc motivate de citre autoritatile insarcinate cu adoptarea
sifsau activarea mdsurilor de politicd macroprudentiald sau cu alte atributii de stabilitate financiar3;

3. colectarea sifsau schimbul de informatii in conformitate cu recomandarea A, precum si a informatiilor care nu sunt
disponibile autoritdtilor relevante, este posibild, in special in ceea ce priveste articolele 40, 47 si 56 din Directiva
2013/36/UE, precum si articolul 84 din Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului (*), in special
in ceea ce priveste schimbul de informatii cu privire la anumite elemente ale planurilor de redresare;

4. definitia unei sucursale semnificative in sensul articolului 51 din Directiva 2013/36/UE tine seama in mod
corespunzitor de considerentele legate de stabilitate financiard din statul membru gazda;

5. este clar ci autorittile insircinate cu adoptarea sifsau activarea mdsurilor de politici macroprudentiald sau cu alte
atributii de stabilitate financiard pot participa in colegiile de supraveghetori in calitate de observatori in conformitate cu
articolele 51 si 116 din Directiva 2013/36/UE.

Comisia Europeand ar trebui s3 analizeze si includerea informatiilor previzute in lista care urmeaza si fie elaborati de ABE
in cadrul subrecomandarii C (1) in Regulamentul delegat (UE) 2016/98 al Comisiei, Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2016/99 al Comisiei (%) si Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 680/2014 al Comisie () pentru a se asigura cd
autorititile competente au acces la acelasi set de informatii ca autoritatile cirora le-a fost incredintatd adoptarea sifsau
activarea masurilor de politicd macroprudentiald sau alte atributii de stabilitate financiara.

(") Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 de instituire a unui cadru pentru redresarea si
rezolutia instituiilor de credit §i a firmelor de investitii si de modificare a Directivei 82/891/CEE a Consiliului si a Directivelor
2001/24/CE, 2002/47|CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE si 2013/36/UE ale Parlamentului
European si ale Consiliului, precum si a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 648/2012 ale Parlamentului European si ale
Consiliului JO L 173, 12.6.2014, p. 190).

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 2016/2014 al Comisiei din 16 octombrie 2015 de stabilire a unor standarde tehnice de
punere in aplicare cu privire la raportarea in scopuri de supraveghere a institutiilor in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 2013/36
al Parlamentului European si al Consiliului (O L 21, 28.6.2014, p. 21).

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 680/2014 al Comisiei din 16 aprilie 2014 de stabilire a unor standarde tehnice de punere
in aplicare cu privire la raportarea in scopuri de supraveghere a institutiilor in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului JO L 191, 28.6.2014, p. 1).
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Recomandarea C - Orientiri pentru schimbul de informatii si monitorizarea acestuia

Pentru Recomandarea C, se prevdd urmitoarele criterii de conformitate.

Subrecomandarea C (1) — Orientdri privind schimbul de informatii

Orientdrile pentru schimbul de informatii care urmeazi si fie furnizate de ABE ar trebui sd includd urmitoarele, firi a se
limita insd doar la acestea:

(@) un model de memorandum de intelegere care si poati fi utilizat de partile implicate in schimbul de informatii si care si
permiti efectuarea de noi ajustiri, dupd cum vor fi considerate necesare de citre partile respective;

(b) principii suplimentare pentru un schimb de informatii eficace si eficient;
¢) formatele de raportare si modelele pentru schimbul de informatii;

(d) specificarea setului minim de informatii previzut in subrecomandarea C (1), inclusiv o listd a elementelor care urmeaza
sd fie distribuite in urma unei cereri motivate pentru toate sucursalele, precum si o listd a elementelor care urmeaza si
fie distribuite in urma unei cereri motivate pentru sucursalele relevante pentru stabilitatea financiara.

Subrecomandarea C (2) — Monitorizarea eficientei i eficacitdtii schimbului de informatii

(1) ABE ar trebui, in cooperare cu CERS, si monitorizeze eficienta si eficacitatea schimbului de informatii intre autoritdtile
relevante pe baza informatiilor furnizate de aceste autoritati.

(2) Pe baza informatiilor primite de la autorititile relevante in temeiul criteriilor de conformitate 2 relevante pentru
subrecomandarea A (2) si a informatiilor primite de la CERS, ABE ar trebui sd raporteze CERS periodic, cel putin o
datd pe an, cu privire la eficacitatea si eficienta schimbului de informatii dintre autoritatile relevante, inclusiv numarul
solicitdrilor de informatii si timpul de rdspuns, precum si privind memorandumurile de intelegere care au fost incheiate.
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