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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomones)

REKOMENDACIJOS

EUROPOS SISTEMINES RIZIKOS VALDYBA

EUROPOS SISTEMINES RIZIKOS VALDYBAEUROPOS SISTEMINES RIZIKOS VALDYBOS
REKOMENDACIJA

2019 m. birzelio 27 d.
dél vidutinés trukmés grésmiy Belgijos gyvenamosios paskirties nekilnojamojo turto sektoriuje

(ESRV/2019/4)

(2019/C 366/01)

EUROPOS SISTEMINES RIZIKOS VALDYBOS BENDROJI VALDYBA,
atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo,

atsizvelgdama | 2010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1092/2010 dél Europos
Sajungos finansy sistemos makrolygio rizikos ribojimo priezitiros ir Europos sisteminés rizikos valdybos isteigimo ('),
ypacijo 3,16, 17 ir 18 straipsnius,

kadangi:

(1) nekilnojamojo turto sektorius vaidina svarby vaidmenj ekonomikoje ir jo poky¢iai gali turéti esminés jtakos finansy
sistemai. Praeityje jvykusios finansy krizés parod¢, kad netvaris poky¢iai nekilnojamojo turto rinkose gali sukelti
rimty pasekmiy finansy sistemos stabilumui ir visai ekonomikai, o tai gali sukelti ir neigiamo poveikio i$plitima
tarpvalstybiniu lygmeniu. Nepalankds nekilnojamojo turto rinkos pokyciai kai kuriose valstybése narése pracityje
sukélé dideliy kredito nuostoliy ir (arba) turéjo neigiamos jtakos realiajai ekonomikai. Tokios pasekmés atspindi
glaudzig saveika tarp nekilnojamojo turto sektoriaus, finansavimo teikéjy ir kity ekonomikos sektoriy. Be to, stipris
griztamojo rysio tarp finansy sistemos ir realiosios ekonomikos ciklai sustiprina neigiamus poky¢ius;

(2)  sios sasajos yra svarbios, kadangi jos reiskia, kad nekilnojamojo turto sektoriuje atsirandanti rizika gali turéti
procikliska sisteminj poveikj. Grésmés finansy sistemai yra linkusios didéti nekilnojamojo turto ciklo kilimo fazés
metu. Numanoma mazesné finansavimo rizika ir lengviau gaunamas finansavimas gali prisidéti prie sparcios
kreditavimo ir investicijy plétros, taip pat padidéjusios nekilnojamojo turto paklausos, o tai sukelia turto kainy
augimg. Kadangi iSaugusi ikaito verté toliau skatina kredito paklausg ir pasiala, i save sustiprinanti dinamika gali
sukelti potencialias sistemines pasekmes. Atvirks¢iai, nekilnojamojo turto ciklo kritimo fazés metu grieztesnés
kreditavimo salygos, aukstesnis rizikos vengimas ir nekilnojamojo turto kainy mazéjimas gali daryti neigiamga jtaka
skolininky ir skolintojy atsparumui, taip blogindamas ekonomines salygas;

(3)  su gyvenamosios paskirties nekilnojamuoju turtu susije grésmés gali bati sisteminés rizikos Saltinis ir gali daryti
tiesioging ir netiesioging jtaka finansiniam stabilumui. Tiesioginé jtaka — tai hipotekos portfeliy kredito nuostoliai,
kylantys dél neigiamy ekonominiy ar finansiniy salygy ir tuo pat metu atsirandantys neigiami pokyciai
gyvenamosios paskirties nekilnojamojo turto rinkoje. Netiesioginé jtaka gali biti susijusi su namy tkio vartojimo
pokyc¢iais, sukelianciais papildomy pasekmiy realiajai ekonomikai ir finansiniam stabilumui;

() OLL331,20101215,p.1.
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(4)  kaip nurodyta Rekomendacijos ESRV/2013/1 (%) 4 konstatuojamojoje dalyje, galutinis makroprudencinés politikos
tikslas yra prisidéti prie visos finansy sistemos stabilumo apsaugos, jskaitant finansy sistemos atsparumo stiprinima
ir sisteminés rizikos susidarymo mazinima, taip uZtikrinant tvary finansy sektoriaus jnasg { ekonomikos augimg;

(5)  $iuo tikslu makroprudencinés institucijos gali naudoti vieng ar daugiau kapitalu gristy makroprudenciniy
priemoniy, i§déstyty Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2013/36/ES () ir Europos Parlamento ir Tarybos
reglamente (ES) Nr. 575/2013 (¥, ir (arba) skolininku gristas makroprudencines priemones, kurios iSimtinai
grindZiamos nacionaline teise, priklausomai nuo rizikos vertinimo. Kapitalu gristomis priemonémis visy pirma
sickiama padidinti finansy sistemos atsparumg, o skolininku gristos priemonés gali bati ypa¢ tinkamos siekiant
uzkirsti kelia tolesniam sisteminés rizikos susidarymui;

(6)  papildomai Rekomendacija ESRV/2013/1 rekomenduojama, kad valstybés narés nustatyty teising sistema, kuri leisty
makroprudencinéms institucijoms tiesiogiai kontroliuoti makroprudencines priemones, nurodytas toje
rekomendacijoje, arba teikti dél jy rekomendacijas;

(7) 2016 m. Europos sisteminés rizikos valdyba (ESRV) atliko grésmiy gyvenamosios paskirties nekilnojamojo turto
sektoriuje vertinima visoje Sajungoje (°). Sis vertinimas leido ESRV keliose Salyse nustatyti tam tikras vidutinés
trukmés grésmes, kaip sisteminés rizikos finansy stabilumui $altinij, ir a§tuonioms $alims, kuriy viena buvo Belgija,
pateikti jspéjimus (°);

(8) 2016 m. pagrindinés grésmés, nustatytos Belgijos gyvenamosios paskirties nekilnojamojo turto rinkoje, buvo
spartus busto kainy ir hipotekiniy paskoly augimas, taip pat didelis ir vis didéjantis namy tkiy jsiskolinimas ir vis
daugiau hipotekiniy skolininky, kuriems kyla potenciali grésmé nepalankiy ekonominiy salygy ar pokyciy Belgijos
genamosios paskirties nekilnojamojo turto rinkoje atveju;

(9)  ESRV neseniai atliko sisteminj ir | ateitj orientuotg grésmiy, susijusiy su gyvenamosios paskirties nekilnojamuoju
turtu Europos ekonominés erdvéje (EEE), vertinimg ();

(10) Belgijos atveju neseniai atliktas vertinimas parodé, kad nuo 2016 m. didelis hipotekiniy paskoly augimas toliau
didino namy tkiy jsiskolinimg. Nepaisant to, kad bisto kainy augimas sulétéjo, ankstesné dinamika kelia
susirtipinima dél galimo pervertinimo. Be to, didelé hipotekiniy paskoly dalis ir toliau teikiama namy tkiams,
kuriems kyla potenciali grésmé nepalankiy ekonominiy ar finansiniy salygy arba nepalankiy poky¢iy gyvenamosios
paskirties nekilnojamojo turto rinkoje atveju. Siame kontekste 5 procentiniy punkty papildomas rizikos
koeficientas, kuris buvo jvestas 2013 m. vidaus reitingais pagrista (IRB) metoda naudojanciy kredito jstaigy
hipotekos pozicijoms, prisidéjo prie $iy istaigy atsparumo didinimo;

(11) 2018 m. Nationale Bank van Belgi¢/Banque Nationale de Belgique padidino tg 5 procentiniy punkty papildoma rizikos
koeficienta, pagal Reglamento (ES) Nr. 575/2013 458 straipsnj taikant proporcinga papildoma rizikos koeficients,
kurj sudaro 33 procentai kiekvienos kredito istaigos gyvenamosios paskirties hipotekos portfelio nejvykdyty
jsipareigojimy pozicijoms taikomy rizikos koeficienty pagal pozicijas jvertinto vidutinio svertinio rizikos
koeficiento;

(12) dabar taikomas papildomas rizikos koeficientas skirtas padidinti IRB metodg naudojanciy kredito istaigy atsparuma
ir sumazinti grésmiy, susijusiy su naujomis hipotekinémis paskolomis, susidaryma. Taciau $iuo metu Belgijoje néra
skolininku gristy priemoniy (pvz., paskolos ir turto vertés (LTV) santykio, jsiskolinimo ir pajamy (DTI) santykio ar
skolos tvarkymo ir pajamy (DSTI) santykio riby), kuriomis biity tiesiogiai ribojama hipotekiniy paskoly dalis namy
tkiams, kuriems kyla potenciali grésmé nepalankiy ekonominiy ar finansiniy salygy arba nepalankiy pokyciy
gyvenamosios paskirties nekilnojamojo turto rinkoje atveju;

() 2013 m. balandzio 4 d. Europos sisteminés rizikos valdybos rekomendacija ESRV/2013/1 dél makroprudencinés politikos tarpiniy
tiksly ir priemoniy (OL C 170, 2013 6 15, p. 1).

() 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/36/ES dél galimybés verstis kredito jstaigy veikla ir dél rizika
ribojancios kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy prieZitiros, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2002/87EB ir panaikinamos direktyvos
2006/48EB bei 2006/49/EB (OL L 176, 2013 6 27, p. 338).

(*) 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 575/2013 dél prudenciniy reikalavimy kredito jstaigoms ir
investicinéms jmonéms ir kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 648/2012 (OLL 176, 2013 6 27, p. 1).

() Grésmés ES gyvenamosios paskirties nekilnojamojo turto sektoriuje, ESRV, 2016 m. lapkri¢io mén., paskelEta ESRV svetainéje www.
esrb.europa.cu.

() 2016 m.prugséjo 22 d. Europos sisteminés rizikos valdybos jspé¢jimas ESRB[/2016/06 dél vidutinés trukmeés grésmiy Belgijos
gyvenamosios paskirties nekilnojamojo turto sektoriuje (OL C 31, 2017 1 31, p. 45).

() Zr. Grésmés EEE 3aliy gyvenamosios paskirties nekilnojamojo turto sektoriuose, ESRV, 2019 m., paskelbta ESRV svetainéje www.esrb.
europa.eu.
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(13) todél ESRV padaré i$vada, kad makroprudencinés priemonés, kurios dabar yra taikomos arba yra prieinamos
Belgijoje, yra i§ dalies tinkamos ir i§ dalies pakankamos, kad baty i$sprestos su namy tkiy jsiskolinimu, biisto kainy
pervertinimu ir skolinimo standartais susijusiy grésmiy problemos vidutinés trukmés laikotarpiu. Todél siekiant
i§spresti $iy grésmiy problemg, galinig tapti sisteminés rizikos Saltiniu, reikia imtis tolesniy politikos veiksmy. Sioje
rekomendacijoje sitilomomis priemonémis siekiama papildyti esamas makroprudencines priemones Belgijoje, turint
tiksla sustiprinti atsparuma. Jos neturéty biti laikomos pakei¢ian¢iomis dabartines kapitalu gristas priemones,
kurios i$lieka svarbios siekiant i$spresti esamy grésmiy problema negrazinty paskoly portfelio atveju;

(14) sios rekomendacijos tikslas — rekomenduoti aktyvuoti teisiskai privalomas skolininku gristas priemones, skirtas
spresti klausimg dél didelio hipotekiniy paskoly skai¢iaus namy tikiams, kuriems kyla potenciali grésmé nepalankiy
ekonominiy ar finansiniy salygy arba nepalankiy pokyciy gyvenamosios paskirties nekilnojamojo turto rinkoje
atveju;

(15)  si rekomendacija nedaro poveikio Sgjungos centriniy banky jgaliojimams pinigy politikos srityje;

(16) ESRV rekomendacijos skelbiamos po to, kai Bendroji valdyba pranesa Europos Sgjungos Tarybai apie ketinimg tai
padaryti ir suteikia Tarybai galimybe reaguoti, ir po to, kai adresatams buvo pranesta apie ketinimg paskelbti,

PRIEME SIA REKOMENDACIJA:

1 SKIRSNIS
REKOMENDACIJA

A rekomendacija. Skolininku grjsty priemoniy aktyvavimas

Rekomenduojama, kad Belgijos nacionalinés institucijos, kurioms suteikti jgaliojimai teikti rekomendacijas ar pavesta taikyti skolininku
gristas priemones, rekomenduoty aktyvuoti teisiskai privalomas skolininku gristas priemones ir, atitinkamai, jas aktyvuoty, siekiant:

a) uzkirsti kelig situacijai, kai didelé ar vis didéjanti naujy hipotekiniy paskoly skolininky dalis neturéty galimybés tvarkyti
savo skolos ar iSlaikyti vartojimg nepalankiy ekonominiy ar finansiniy sglygy arba nepalankiy poky¢iy gyvenamosios
paskirties nekilnojamojo turto rinkoje atveju, arba

b) kad nesusidaryty didelé ar vis didéjanti hipotekiniy paskoly, uztikrinty gyvenamosios paskirties nekilnojamuoju turtu,
dalis, galinti sukelti kredito nuostoliy tuo atveju, jei jos nebiity grazinamos ir véliau sumazéjus biisto kainoms.

2 SKIRSNIS
IGYVENDINIMAS

1. Apibréztys

Sioje rekomendacijoje vartojamos Sios apibréztys:

a) skolininku gristos priemonés — makroprudencinés priemonés, skirtos skolininkams;

b) tiesioginé kontrolé — realiis ir veiksmingi jgaliojimai nustatyti ir keisti, siekiant galutinio arba tarpinio tikslo,
makroprudencines priemones, taikomas finansy jstaigoms, kurios patenka j atitinkamos makroprudencinés institucijos

veiksmy sriti;

¢) igaliojimai teikti rekomendacijas — jgaliojimai teikti makroprudenciniy priemoniy taikymo gaires rekomendacijy forma,
kai tai bitina siekiant galutinio arba tarpinio tikslo;

d) paskolos ir turto vertés santykis (LTV santykis) — visy paskoly ar paskoly daliy, skolininko uZztikrinty nekilnojamuoju
turtu, sumos paskolos sandorio sudarymo metu ir turto vertés paskolos sandorio sudarymo metu santykis;

e) isiskolinimo ir pajamy santykis (DTI santykis) — viso skolininko jsiskolinimo paskolos sandorio sudarymo metu santykis
su skolininko disponuojamosiomis visomis metinémis pajamomis paskolos sandorio sudarymo metu;
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f) skolos tvarkymo sanaudy ir pajamy santykis (DSTI santykis) — metiné bendra skola, palyginti su visomis skolininko
metinémis disponuojamomis pajamomis paskolos sandorio sudarymo metu;

g) vidutiné trukmeé — trejy mety laikotarpis;

h) teisiskai privalomos skolininku gristos priemonés — skolininku gristos priemonés, nustatytos teisiskai privalomais
aktais;

i) skolos tvarkymas — bendra paliikany ir paskolos suma, sudaranti bendrg skolininko isiskolinimg tam tikru laikotarpiu
(daZniausiai per vienerius metus);

j) terminas — metais iSreikSta gyvenamosios paskirties nekilnojamojo turto paskolos sutarties trukmé, buvusi paskolos
sandorio sudarymo metu;

k) makroprudenciné institucija — nacionaliné makroprudenciné institucija, turinti Rekomendacijoje ESRV/2011/3 (¥)
nustatytus tikslus, susitarimus, jgaliojimus, atskaitomybés reikalavimus ir kitus poZymius.

2. Igyvendinimo kriterijai

1. Sirekomendacija ijgyvendinama taikant tokius kriterijus:
a) deramas démesys turéty bti skiriamas proporcingumo principui, atsizvelgiant j A rekomendacijos tikslg ir turinj;

b) aktyvuojant skolininku gristas priemones pagal A rekomendacijg, jy kalibravimas ir laipsniskas taikymas turéty
atsizvelgti i Belgijos pozicija ekonomikos ir finansy cikly atzvilgiu, taip pat j bet kokj galimg poveikj susijusioms
sgnaudoms ir naudai;

¢) konkretiis A rekomendacijos atitikties kriterijai iSdéstyti I priede.

2. Sios rekomendacijos adresatai turi pranesti ESRV ir Tarybai apie veiksmus, kuriy buvo imtasi dél Sios rekomendacijos,
arba tinkamai pateisinti neveikimg. Ataskaitose turi bati pateikiama bent:

a) informacija apie veiksmy, kuriy imtasi, esme ir grafika;

b) grésmiy, susijusiy su namy Gkiy jsiskolinimu, biisto kainy pervertinimu ir naujy hipotekiniy paskoly skolinimo
standartais, vertinimas, jskaitant naujy hipotekiniy paskoly paskirstyma pagal jy LTV, DTI ir DSTI santykius ir
terminus, atitinkamus santykius apskaiCiuojant pagal Europos sisteminés rizikos valdybos rekomendacijos
ESRV/[2016/14 IV prieda (), kartu su veiksmy jgyvendinimu, atsizvelgiant i $ios rekomendacijos tikslus;

¢) i8§samus bet kokio neveikimo ar nukrypimo nuo $ios rekomendacijos, jskaitant bet kokj uzdelsimg, pateisinimas.

3. Tolesniy veiksmy grafikas

Adresatai turi pranesti ESRV ir Tarybai apie veiksmus, kuriy buvo imtasi dél $ios rekomendacijos, arba tinkamai pateisinti
savo neveikimag, laikantis $io grafiko:

Iki 2020 m. spalio 31 d., o véliau kasmet iki 2022 m. spalio 31 d. A rekomendacijos adresatai turi pateikti ESRV ir Tarybai
ataskaita apie veiksmus, kuriy buvo imtasi jgyvendinant skolininku gristas priemones, kuriomis sprendziamos grésmiy,
susijusiy su namy tkiy jsiskolinimu, basto kainy pervertinimu ir naujy hipotekiniy paskoly teikimo standartais Belgijoje,
problemos. Kai yra daugiau nei viena istaiga, atsakinga uz veiksmus, kuriais sprendZiamos nustatyty grésmiy problemos,
turéty biti pateikta viena bendra ataskaita.

() 2011 m. gruodzio 22 d. Europos sisteminés rizikos valdybos rekomendacija ESRV/2011/3 dél nacionaliniy institucijy jgaliojimy
makrolygio rizikos ribojimo srityje (OL C 41,2012 2 14, p. 1).

(®) 2016 m. spalio 31 d. Europos sisteminés rizikos valdybos rekomendacija ESRV/2016/14 dél duomeny apie nekilnojamajj turtg spragy
uzpildymo (OL C 31, 2017 1 31, p. 1).
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4. Stebésena ir vertinimas

1. ESRV sekretoriatas:

a) padés adresatams, uZtikrindamas koordinuotg ataskaity teikima, teiks reikiamus ataskaity $ablonus, o prireikus —
i$samiau apibidins tolesniy veiksmy tvarkg ir grafika;

b) tikrins adresaty tolesnius veiksmus, teiks pagalbg, kai jie to praso, ir pateiks Bendrajai valdybai tris ataskaitas apie A
rekomendacijos igyvendinima: pirmga ataskaitg iki 2020 m. gruodZzio 31 d., antrg ataskaitg iki 2021 m. gruodzio
31 d. ir trecig ataskaita iki 2022 m. gruodzio 31 d.

2. Bendroji valdyba jvertins adresaty pateiktas ataskaitas apie veiksmus ir pateisinimg ir, kai tinkama, galés nuspresti, kad
Sios rekomendacijos nebuvo laikomasi ir kad adresatas nepateiké tinkamo pateisinimo savo neveikimui.

Priimta Frankfurte prie Maino 2019 m. birZelio 27 d.

ESRV bendrosios valdybos vardu
ESRV sekretoriato vadovas
Francesco MAZZAFERRO
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I PRIEDAS

REKOMENDACIJAI TAIKOMU ATITIKTIES KRITERIJU NUSTATYMAS
A rekomendacija. Skolininku grjsty priemoniy aktyvavimas

A rekomendacijai taikomi $ie atitikties kriterijai.

1. Siekiant:

a) uzkirsti kelig situacijai, kai didelé ar vis didéjanti naujy hipotekiniy paskoly skolininky dalis neturi galimybés tvarkyti
savo skolos ar iSlaikyti vartojimg nepalankiy ekonominiy ar finansiniy salygy arba nepalankiy pokyciy
gyvenamosios paskirties nekilnojamojo turto rinkoje atveju, arba

b) kad nesusidaryty didelé ar vis didéjanti hipotekiniy paskoly, uztikrinty gyvenamosios paskirties nekilnojamuoju
turtu, dalis, galinti sukelti kredito nuostoliy tuo atveju, kai jos yra negrazinamos ir véliau sumazéjus biisto kainoms;

Belgijos nacionalinés institucijos turéty naudoti viena ar keleta skolininku gristy priemoniy kartu (pvz., LTV santykio
ribas kartu su DTI santykio riba, arba su DSTI santykio riba, ir termino ribas), siekiant uztikrinti priemoniy
veiksminguma ir sumazinti bet kokig galimybe jas apeiti arba kilti nenumatytoms pasekméms, kurios galéty sumazinti
ju veiksminguma ir sukelty galima rizikg kitose srityse.

2. Prie§ aktyvuojant skolininku gristas priemones, reikéty jvertinti Belgijos pozicija ekonomikos ir finansy cikly atzvilgiu,
kad bty galima nustatyti tinkama priemoniy kalibravimg ir laipsniska taikyma.

3. Aktyvavus skolininku gristas priemones, gali prireikti toliau jas grieZtinti arba aktyvuoti papildomas makroprudencines
priemones, kad biity i$sprestos Belgijoje nustatytos grésmiy problemos; tai priklausys nuo aktyvuoty skolininku gristy
priemoniy pasirinkimo, nuo pradinio ty aktyvuoty priemoniy kalibravimo ir nuo grésmiy vertinimo rezultaty.
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