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21 juni 2018

Bedomning av den svenska underrattelsen i enlighet med
artikel 458 i forordning (EU) nr 575/2013 om tillampning av
striktare nationella atgarder for bolan

Inledning

Den 24 maj 2018 underrdttade svenska Finansinspektionen (Fl) officiellt Europeiska
systemrisknamnden (ESRB) i enlighet med artikel 458.2dvi i kapitalkravsforordningen
(CRR)" om sin intention att vidta en nationell atgird for att minska risker som harror fran
svenska bolan. Fl &r den behoriga myndighet som ansvarar for tillampningen av artikel 458 i
CRR i Sverige®. | enlighet med artikel 458.4 i CRR maste ESRB &verldmna ett yttrande till radet,
europeiska kommissionen och Sverige inom en manad efter att ha mottagit underrattelsen.
Med yttrandet maste dven en bedémning av den nationella atgarden vad géller de punkter
som namns i artikel 458.2 i CRR bifogas.

ESRB:s bedomning fokuserar pa nettoeffekterna av den nationella atgard som gors for att
uppratthalla finansiell stabilitet. Férfaranderamen for att avge yttranden enligt artikel 458 i
CRR fortydligas i beslut ESRB/2015/4°. Framfor allt har ESRB bedémt om atgarden ar befogad
och vilken nytta den skulle fa utifran féljande kriterier:

=  Motivering: Har det skett en dndring avseende intensiteten i systemrisk och utgér detta
ett hot mot den finansiella stabiliteten pa nationell niva? Kan alternativa instrument som
tillhandahalls i kapitalkravsdirektivet (CRD IV)* och CRR i tillrdcklig utstrackning beméta
risken, med beaktande av deras relativa effektivitet?

=  Andamalsenlighet: Ar det sannolikt att dtgarden kan uppna sitt tinkta mal?

= Effektivitet och lamplighet: Kommer atgdrden att uppna sitt mal pa ett kostnadseffektivt
satt, dvs. ar instrument och kalibrering lampliga?

=  Proportionalitet och inverkan pa den inre marknaden: Finns det en lamplig avvagning
mellan atgardens kostnader och problemet som behover atgdrdas, med beaktande av
potentiella granséverskridande spridningseffekter? ESRB kan, i forekommande fall, féresla
andringar i atgarden for att mildra potentiella negativa granséverskridande
spridningseffekter.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och vardepappersforetag och om dndring av forordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176,
27.6.2013, s. 1).

Enligt kapitel 1 avsnitt 6 i lag (2014:968) om sarskild tillsyn 6ver kreditinstitut och vardepappersbolag
ar Finansinspektionen behorig att vidta atgarder i enlighet med artikel 458 i CRR.

Europeiska systemriskndmndens beslut av den 16 december 2015 om en samordningsram for
relevanta myndigheters underrattelse om nationella makrotillsynsatgarder, ESRB:s forfarande for att
avge yttranden och utfirda rekommendationer samt upphédvande av beslut ESRB/2014/2.
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att utbva
verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersféretag, om andring av
direktiv. 2002/87/EG och om upphdvande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG
(EUTL 176, 27.6.2013, s. 338).
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ESRB:s bedémning baseras i stor utstrdckning pa information som tillhandahallits av, samt
diskuterats med, Fl och dess personal. ESRB har dven anvant den beddomning som utférdes
fore dess varning, som utfirdades den 22 september 2016°.

Avsnitt 1: Beskrivning och bakgrund

1.1 Beskrivning av atgarden

Forslaget till atgard bestar av ett riskviktsgolv pa 25 procent for svenska bolan som aldggs
kreditinstitut som anvander interna riskklassificeringsmetoden (IRK). Den féreslagna
atgarden riktar sig mot nationellt auktoriserade kreditinstitut®, eller ett antal av dessa institut,
och omfattas av artikel 458.2dvi i CRR. Atgirden &r tinkt att mildra forandringar i
riskintensiteten och berér riskvikter for att bemota tillgangsbubblor i bostadssektorn och
sektorn for kommersiella fastigheter. Den planeras trdda i kraft den 31 december 2018 och
paverkar darmed bankers kapitalkrav for det fjarde kvartalet 2018. Eftersom den féreslagna
atgardens inverkan i genomsnitt ar mer @n 25 procent av riskvikterna for de berérda bankerna
som anvander IRK-metoden, géller inte artikel 458.10 i CRR.

De boldn som &tgirden riktar sig till bestar av hushallsexponeringar’ mot svenska gildenirer
dir sakerhet har stillts i form av fast egendom® (som i denna bedomning kallas ”svenska
bolan”). Exponeringsklassen bestar framst av 1an som beviljats till privatpersoner, men kan
dven innefatta vissa exponeringar mot smaforetag med lan, for vilka fastigheter har stallts som
sdkerhet. Klassen kan dessutom inkludera vissa exponeringar for vilka andra fastigheter an
bostdder har stallts som sakerhet.

Forslaget till atgard géller kreditinstitut som har tillstand att anvanda IRK-metoden (”IRK-
kreditinstitut”) och som har en exponering mot svenska bolan. Detta inbegriper dotterbolag
till utlandska kreditinstitut som ar baserade i Sverige. FI har som mal att tacka filialer till
utlandska kreditinstitut och utldndska bankers direkta granséverskridande exponeringar
genom att begdra 6msesidighet for sin atgard. Kreditinstitut som anvander schablonmetoden
for att berdkna kapitalkrav for kreditrisk paverkas inte. Det kravet géller enskilda institut och
pa konsoliderad niva.

Golvet pa 25 procent giller de exponeringsviagda genomsnittliga riskvikterna for ovan
namnda portfolj av svenska bolan. Den exponeringsviagda genomsnittliga riskvikten berdknas
genom att dividera portféljens riskvagda exponeringsbelopp (som berdknas i enlighet med
artikel 154 och 154.3 i CRR) med beloppet for exponeringen vid fallissemang.

Forslaget till atgiard kommer att introduceras till svenska IRK-kreditinstitut genom
individuella beslut som fattas av Fl. Enligt FI harror dess mandat att utfarda dessa individuella
beslut direkt fran CRR enligt svensk lag. Inga ytterligare nationella lagstiftningsatgarder kravs
for att genomfora atgarden. De individuella besluten kommer dessutom att upphdva den
atgard under pelare 2 som behandlar samma systemrisk i syfte att sakerstdlla att inga
regleringsluckor eller éverlappningar intraffar.

Se Europeiska systemriskndmndens varning av den 22 september 2016 om sarbarheter pa medellang
sikt inom sektorn for bostadsfastigheter i Sverige (ESRB/2016/11) och ESRB:s rapport Vulnerabilities
in the EU residential real estate sector, november 2016.

| samband med denna beddémning kommer begreppet ”“bank” att ha samma inneb6érd som
"kreditinstitut” enligt definitionen i artikel 4 i CRR.

Artikel 147.2 d i CRR.

Artikel 154.3 i CRR.



ECB-PUBLIC

ESRB har dven mottagit en preliminar férfragan fran FI om att rekommendera 6msesidighet
av den foreslagna atgirden for andra medlemsstater genom rekommendation
ESRB/2015/2°. ESRB kommer att beakta forfragan efter att underrattelsen och
godkdnnandeférfarandet har avslutats, forutsett att den foreslagna atgarden har tillampats pa
ett effektivt satt av de svenska myndigheterna. En eventuell ESRB-rekommendation om
omsesidighet beaktas darfor inte i detta yttrande, aven om ESRB i princip dr 6ppen for det.

1.2 Atgirdens bakgrund

FI har tillampat ett riskviktsgolv fér svenska bolan inom pelare 2-ramverket sedan maj 2013.
Golvet inférdes som del av bedomningen av tillsynskapital under pelare 2 for att tacka risker
som inte helt fangas upp av de lagstadgade kapitalkraven. Pelare 2-kraven faststills och
utvarderas arligen som del av éversyns- och utvarderingsprocessen (OUP). Omfattningen av
den foreslagna atgérden ar identisk med atgarden under pelare 2.

Trots att atgdrden under pelare 2 helt har implementerats som vigledning féljs den av alla
IRK-kreditinstitut i Sverige. Om ett institut underlat att folja den, skulle FI utfarda ett formellt
beslut om ytterligare kapitalbaskrav.”® Ursprungligen var den genomsnittliga riskvikten pa
portféljniva satt till 15 procent men hojdes till 25 procent i september 2014 pa grund av
systemrisk.

FI har indikerat att den framsta orsaken till att infora pelare 2-atgarden var 6kningen i
fastighetspriserna och hushallens skuldsittning. Boldn utgbér majoriteten av den svenska
hushallssektorns totala skulder och en stor del av de svenska kreditinstitutens totala tillgangar.
En chock i huspriser eller rantor skulle kunna orsaka allvarliga problem for bade det finansiella
systemet och den svenska ekonomin i allmanhet. Darfor ar kreditinstitutens motstandskraft
viktig, sa att de kan sta emot chocker utan att gora for stora begransningar i kreditutbudet.

Den genomsnittsliga riskvikten pa portféljniva fangade dessutom inte helt kreditrisken i den
svenska bolanemarknaden. Kreditférluster pa grund av svenska boldn har varit mycket laga
under en lang tid. Darfor aterspeglar IRK-modeller — vars parametrar baseras pa historiska
observationer — inte till fullo systemrisk som ar relaterad till 6kade bostadspriser och
hushallens skuldsattning.

Strukturforandringar i den svenska banksektorn skulle kunna minska effektiviteten fran den
pelare 2-atgird som fér narvarande tillampas. Nordea Bank AB beslutade den 15 mars 2018
att flytta sitt huvudkontor fran Sverige till Finland."* Flytten kommer att ha betydande
konsekvenser pa fordelningen av tillsynsansvar och krishantering mellan myndigheterna i de
berorda landerna. | synnerhet kommer pelare 2-atgidrden som tillimpas pa svenska bolan i
Sverige inte gdlla Nordea efter flytten (som ar planerad till den 1 oktober 2018). Nordeas flytt
forvantas dock inte dndra omfattningen pa Nordeas verksamhet i Sverige.

Fl anser darfor att ett misslyckande att vidta den féreslagna makrotillsynsatgarden skulle
kunna forvarra systemrisken i Sverige.

Den forslagna atgarden ar en del av en rad olika makrotillsynsverktyg som aktivt anvands av
de svenska myndigheterna. | nuldget ar foljande huvudsakliga makrotillsynsatgarder i bruk:

e Enfullt infasad kapitalkonserveringsbuffert pa 2,5 procent.

e En kontracyklisk buffert med ett viarde som fér narvarande ar satt till 2,0 procent
(tilldmpas sedan mars 2017).

Europeiska systemriskndmndens rekommendation av den 15 december 2015 om bedémningen av
gransoverskridande effekter och frivillig 6msesidighet for makrotillsynsatgarder.

Se avsnitt 2.8 (s. 28-35) i Kapitalkrav foér svenska banker, Finansinspektionen, september 2014.
Pressmeddelande, Nordea, 15 mars 2018.
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e En systemriskbuffert pa 3 procent som tillimpas pa de fyra storsta bankerna® for att
bemdta risk inom ett stort, koncentrerat och sammankopplat banksystem.

e En buffert for andra systemviktiga institut pa 2 procent som ar tillaimplig pa de fyra
storsta bankerna vilka har identifierats som andra systemviktiga foretag, samt en
buffert pa 1 procent for globala systemviktiga institut, vilken géller Nordea Bank AB.
Endast den hogre av systemriskbufferten och buffertarna for systemviktiga institut ar
tillampliga pa varje bank.

e En ytterligare buffert pa 2 procent for systemrisk aldggs dessa systemviktiga institut via
pelare 2.

e Ett pelare 2-krav for svenska bolans riskviktsgolv pa 25 procent.
e Ett bolanetak pa 85 procent fér nya bolan sedan 2010.

e Amorteringskrav pa nya bolan sedan 2016 fér [an med hog belaningsgrad. Under 2018
infordes ett ytterligare amorteringskrav for nya lan med hog skuldkvot (LTI).

Avsnitt 2: Analys av underliggande systemrisker

| varningen som utfirdades den 22 september 2016™ ans3dg ESRB att den huvudsakliga
sarbarheten inom sektorn bostadsfastigheter i Sverige pa medellang sikt skulle vara en 6kning i
bostadspriserna som resulterar i en 6vervardering pa marknaden samt hog och 6kande
skuldsattning, sarskilt bland vissa hushallsgrupper. ESRB ndmnde vidare att om riskerna
forverkligades skulle det kunna ge spridningseffekter till de andra nordiska och baltiska
landerna.

2.1 Sarbarheter inom bostadssektorn

Priserna pa bostiader har gatt upp under lang tid, och bostidder forefaller vara kraftigt
overvirderade. Okningarna av bostadspriserna i Sverige har legat bland de hégsta i EU; tredje
kvartalet 2017 med prisékningar pa 6éver 30 procent under de senaste tre aren.'* Under de
senaste manaderna har prisékningarna stannat av med en viss korrigering av bostadspriserna i
slutet av 2017." Vanliga indikatorer pa potentiell dvervirdering, som priser i forhallande till
inkomster och i férhallande till hyresnivaer samt modellbaserade matmetoder, visar pa en
betydande 6vervardering pa bostadsmarknaden pd mellan 30 och 65 procent.'® Med tanke pa
denna prisutveckling foreligger en ansenlig risk for stoérre priskorrigeringar i bostadssektorn.

Anledningen till att bostadspriserna gatt upp &r god tillgang till bolan och laga rantenivaer.
Under de senaste aren har de laga réntenivaerna bidragit till att priserna pa bostader gatt upp
och till att belaningen okat med ungefir 7 procent per ar."” Saledes har hushallens

12 Handelsbanken, Nordea, SEB och Swedbank.

Se Europeiska systemriskndmndens varning av den 22 september 2016 om sdrbarheter pG medelldng
sikt inom sektorn bostadsfastigheter i Sverige.

Se ESRB:s risk dashboard, mars 2018, diagram 3.13.

Se diagram 1:2. i rapporten Finansiell stabilitet 2018:1, Sveriges riksbank

Se ESRB:s risk dashboard, mars 2018, diagram 3.12. Sarskilt den Bayesianska berdaknade omvéanda
efterfrdgemodellen visar pa en overvardering pa 35 procent tredje kvartalet 2017, vilket ar den
hogsta siffran i EU. Utforlig beskrivning av metoden finns i Financial Stability Review, ECB,
november 2015, ruta 3.

Se till exempel Sveriges riksbanks rapport Finansiell stabilitet 2018:1, Finansinspektionens rapport
Stabiliteten i det finansiella systemet av den 29 maj 2018, liksom rapporten fran den gemensamma
arbetsgruppen sammansatt av ESRB:s radgivande tekniska kommitté, ESRB:s radgivande
vetenskapliga kommitté och ECBS kommitté for finansiell stabilitet om makrotillsynsfragor som
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skuldsattning, matt till exempel genom skuldkvot (DTI), fortsatt att 6ka fran redan héga nivaer,
vilket visas genom att en betydande andel av nya bolan (40 procent) beviljas med en relativt
hog belaningsgrad (LTV) (70-85 procent).’® Som det ser ut just nu har nastan hélften av de
befintliga boladnen en belaningsgrad p& 50-70 procent®. Okningen av bostadspriser i
forhallande till disponibel inkomst ligger for narvarande nira den historiskt hogsta nivan,
vilken uppnaddes i slutet av 70-talet.?’ Bolan har till viss del dven 6kat p& grund av att det
kommit in nya aktorer pa marknaden, dven om dessa dn sa lange har haft en relativt
begransad paverkan.*

De flesta bolan har rérlig ranta, vilket gor bostadsmarknaden kinsligare for forandringar i
rantenivaerna. Ungefar 70 procent av bolanen har rorlig ranta. Tillsammans med hushallens
hoga skuldsattning innebar det att de svenska hushallen ar kansliga for rantehojningar, t.ex.
vid forandrade ekonomiska utsikter i varldsekonomin eller pl6tsliga rantechocker kopplade till
turbulens pa de finansiella marknaderna.

2.2 Sarbarheter inom hushallssektorn

Den framsta sarbarheten i det svenska finansiella systemet dr hushallens hoga och 6kande
skuldsattning. Hushallens skuldsattning har 6kat konstant under de senaste aren, samtidigt
som bostadspriserna gatt upp kraftigt. Forhallandet mellan hushallens skulder och disponibla
bruttoinkomster var 174 procent fjarde kvartalet 2017, vilket ar bland de hogsta i EU, och det
véxte kraftigt under de senaste aren, framst pa grund av en kraftig 6kning av bolan.?* Sedan
2012 har till exempel hushallens genomsnittliga skuldnivd 6kat med ungefdr 36 procent,
medan den genomsnittliga disponibla inkomsten endast har 6kat med 13 procent.?® Framfor
allt har hushall med bolan en genomsnittlig skuldkvot pa 338 procent, varav cirka 30 procent
har en inkomstskulds&ttning pa dver 400 procent och 13 procent dverskrider 600 procent.?*

Aven om hushédllens marginaler dr bra kan de snabbt férsimras om ridntorna hojs. |
genomsnitt har hushall med nya bolan ett dverskott pa ungefar 40 procent av sin disponibla
inkomst efter att laneutgifterna betalats, vilket till viss del kan forklaras med de laga
rantenivderna.” Eftersom de flesta boldn ar med rorlig ranta &r boldnekostnaderna och
hushallens skuldsattning kéansliga for rantedndringar. Om rantan skulle hdjas med tre
procentenheter skulle skuldkvoten till exempel 6ka fran dagens 4 procent till 11 procent.”

uppstar i samband med laga rantor och strukturella forandringar i EU:s finansiella system
Macroprudential policy issues arising from low interest rates and structural changes in the EU
financial system fran november 2016. Se ESRB:s risk dashboard mars 2018, diagram 3.1 for en
oversikt 6ver den arliga 6kningstakten for Ian fran monetara finansinstitut till hushall.

Se Stabiliteten | det finansiella systemet, Finansinspektionen, 29 maj 2018, diagram 49. Den
genomsnittliga beldaningsgraden (LTV) pa nya lan ar cirka 60 procent. Se dven Sveriges riksbanks
rapport Finansiell stabilitet 2018:1, diagram 2:1, ESRB:s risk dashboard, mars 2018, diagram 2.10.
Den svenska boldnemarknaden, Finansinspektionen, 4 april 2018, diagram 11.

Se Den svenska boldnemarknaden, Finansinspektionen, 4 april 2018, diagram 2.

Se dven ”"Nya aktorer pa boldanemarknaden” i Sveriges Riksbanks rapport Finansiell stabilitet 2018:1,
liksom ”Nya affirsmodeller pa boldanemarknaden” i Stabiliteten i det finansiella systemet,
Finansinspektionen, 29 maj 2018.

Se ESRB:s risk dashboard, mars 2018, diagram 2.10.

Den svenska boldnemarknaden, Finansinspektionen, 4 april 2018, tabell 3.

** se diagram 2:1 med siffror fran september 2017 i rapporten Finansiell stabilitet 2018:1, Sveriges
riksbank.

Se Den svenska boldnemarknaden, Finansinspektionen, 4 april 2018, diagram 27. Den genomsnittliga
bolanerantan ar ungefar 2 procent (genomsnittet 2015-2017). Se Den svenska boldnemarknaden,
Finansinspektionen, 4 april 2018, anmarkningen till diagram 28.

Se Sveriges riksbanks rapport Finansiell stabilitet 2018:1, diagram 2.6 for uppgifter om hushall med
lan.
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Redan med dagens rantenivaer har cirka 9 procent av hushallen med nya boldn mindre an
5 000 kronor 6ver varje manad givet deras faktiska ranta och amorteringar och med avrakning
for levnadsomkostnader. Om rantorna skulle 6ka till ungefar 7 procent skulle andelen hushall
med ett manadsoéverskott pa mindre dn 5 000 kronor vara 18 procent av hushallen med nya
bolan.”

Kredittillvixten dr fortsatt stark, med en arlig 6kningstakt pa cirka 7 procent de senaste aren,
med tecken pa okad riskexponering knuten till hushadllens héga skuldsdttning. Trots att
hushallens skuldsattning och bostadspriserna redan har varit valdigt hoga de senaste aren ar
kredittillvaxten i bostadssektorn fortfarande relativt hog, dven i jamforelse med andra
EU-lander.? | vissa delar av Sverige forefaller kredittillvixten &tféljas av dkad riskexponering.
Ar 2017 beviljades till exempel 30 procent av de nya bolanen till hushall med en skuld storre n
4,5 ganger deras bruttoinkomst, en 6kning fran cirka 20 procent 2013.”® Amorteringskravet
som infordes i Sverige 2016 bidrog visserligen till 6kade amorteringar och minskade
skuldkvoter, liksom till att 6kningstakten pa nya bolan och bostadspriser minskade. Trots detta
ar det fortfarande 20 procent av hushallen med bolan som inte amorterar.*

2.3 Sarbarheter inom banksektorn

De svenska bankerna ar kraftigt exponerade mot bostadssektorn. Det ar banksektorn som
tillhandahaller de flesta bolanen i Sverige. Enligt uppgift fran FI star IRK-kreditinstitut for mer
an 95 procent av den totala boldnemarknaden, vilket innebar att de spelar en grundlaggande
roll nar det galler att férse hushallen med bolan. Bolan utgdr 82 procent av de monetara
finansinstitutens totala utlaning till hushall och ungefar 68 procent av Sveriges BNP. For de fyra
storbankerna utgér bolan till hushall 50 procent av deras totala utlaning, vilket gor dem
sarbara for en negativ utveckling pa bostadsmarknaden.

Generellt har den svenska banksektorn en relativt god solvens, och riskvikterna fér bolan ar
relativt hoga jamfért med i andra medlemsstater med sarbarheter i bostadssektorn pa grund
av golvet pa 25 procent som for ndrvarande tillampas i pelare2. Den genomsnittliga
primarkapitalrelationen i det svenska banksystemet ar 24 procent, vilket ar hogt i jamforelse
med EU-genomsnittet.** De svenska bankerna har dven en liten andel nodlidande 1an pa i
genomsnitt 1 procent.>> Den genomsnittliga IRK-riskvikten for bolan i Sverige ligger pa
25 procent (som tillampas i pelare 2), medan riskvikterna i andra EU-lander med sarbarheter i
bostadssektorn varierar mellan 11 procent i Storbritannien och 25 procent i Sverige.** Som
jamforelse &r riskviktsgolvet med schablonmetoden 35 procent.

Bankernas finansieringsstruktur kan utgora en sarbarhet nar det géller likviditet, dven med
tanke pa den hoga nivan av inbordes anknytningar och exponeringar mot bostadsmarknaden
via sdkerstdllda obligationer. Samtidigt har de svenska bankerna en stor andel

" se Den svenska boldnemarknaden, Finansinspektionen, 4 april 2018, diagram 28.

Se ESRB:s risk dashboard, mars 2018, diagram 3.1.

Se Den svenska boldnemarknaden, Finansinspektionen, 4 april 2018, diagram A2.3.

Se Den svenska boldnemarknaden, Finansinspektionen, 4 april 2018, diagram 20, 25, liksom rutan
”Amorteringskravet har paverkat hushallens beteenden”. Se avsnitt 3f i detta dokument for andra
politiska atgarder som vidtagits for att komma till rétta med sarbarheterna inom hushallssektorn.

Se Europeiska bankmyndighetens risk dashboard for kvartal 4 2017, avsnitt 4.1.

Se Finansinspektionens rapport Stabiliteten i det finansiella systemet av den 29 maj 2018,
diagram 17.

Se Vulnerabilities in the EU residential real estate sector, Europeiska systemriskndmnden,
november 2016, tabell 2.3. Sedan ESRB offentliggjorde sin varning har flera lander infort hogre
riskvikter for IRK-kreditinstitut.

Den totala andelen svenska banker som anvdnder schablonmetoden pa den svenska
boldnemarknaden &r ungefar 5 procent.
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marknadsfinansiering och den nast stoérsta utldnings-/inlaningskvoten i EU pa over
200 procent.®® Storbankerna ar titt sammanflitade och har vdsentliga exponeringar mot
varandra, sarskilt i form av vardepapper. De svenska bankerna ar till exempel bland de storsta
dgarna av varandras sakerstéllda obligationer.®® En ogynnsam utveckling pd den svenska
bostadsmarknaden torde saledes paverka de svenska bankerna utover deras direkta
lanexponeringar bade vad galler likviditet, i form av finansieringsproblem, och nar det géller
tillgangar, i form av omvarderingar av sdkerstéllda obligationer.

Avsnitt 3: Atgirdens andamalsenlighet och effektivitet

3.1 Atgirdens effekt pa den aktuella risken

Atgarden bor utvarderas utifrdn det befintliga riskviktsgolvet fér boldneexponeringar i IRK-
kreditinstitut som nu tillimpas i pelare 2. Denna atgard ar dessutom en del i ett stérre paket
med atgéarder som vidtagits under de senaste aren fér att bemota den oroande utvecklingen
pa den svenska bostadsmarknaden (se avsnitt 1.2).

Pa grund av strukturférandringar i den svenska banksektorn férvintas den foreslagna
atgarden vara lamplig for att avhjalpa riskerna med exponeringar mot bostadsmarknaden
hos IRK-kreditinstitut. S3 som beskrivs i avsnitt 1.2 kommer Nordea Bank AB:s planerade flytt
av huvudkontoret fran Sverige till Finland att innebara att pelare 2-atgarden foér svenska bolan,
vilken géller i Sverige, fr.o.m. den 1 oktober 2018 inte ldngre att galla for Nordea Bank AB,
eftersom foretaget da kommer att vara en filial i Sverige. Krav i pelare 2 som det svenska
dotterbolaget Nordea Hypotek AB maste uppfylla kommer dessutom inte automatiskt att gilla
for Nordeas konsoliderade situation utan dmsesidighet. Nordeas flytt forvantas dock inte
dndra omfattningen pa Nordeas verksamhet i Sverige. Pelare 2-atgdarden som for narvarande
tillimpas kan saledes da bli mindre verkningsfull, varfor inférande av ett riskviktsgolv i pelare 1
kan vara befogat.

Kalibreringen av minimiriskvikten till 25 procent, som ligger kvar pa ofériandrad niva i den
foreslagna atgdrden, ansags av ESRB i november 2016 vara en lamplig och tillricklig politisk
atgard for att komma tillrdtta med konsekvenserna som sarbarheterna pa
bostadsmarknaden i Sverige medfor for banksystemet. Riskviktsgolvet inférdes i maj 2013
och omkalibrerades till 25 procent i september 2014.>” S3 som den féreslagna atgarden &r
utformad, det vill sdga att riskviktsgolvet ska tillampas i pelare 1 i stallet for i pelare 2 med
samma kalibrering, lar effekten pa kapitalkraven i nominella termer bli forsumbar.®® | sin
rapport om sarbarheter i bostadssektorn i EU, Vulnerabilities in the EU residential real estate
sector fran november 2016 ansag ESRB att de politiska atgiarder som vidtagits mot de
konsekvenser som sarbarheterna pa den svenska bostadsmarknaden innebar for banksektorn
var lampliga och tillrackliga for den aktuella tidpunkten, sarskilt med tanke pa att den svenska
banksektorn ar val kapitaliserad jamfort med i andra europeiska lander. Med tanke pa de stora
och vaxande sarbarheterna forknippade med bostadsmarknaden i Sverige fortsatter ESRB att
folja riskutvecklingen pa detta omrade.

* Se ESRB:s risk dashboard, mars 2018, diagram 4.7 och Stabiliteten i det finansiella systemet,

Finansinspektionen, 29 maj 2018, diagram 25-26.

Se diagram 1:9. i rapporten Finansiell stabilitet 2018:2, Sveriges riksbank

Mer information om kalibrering finns i Riskviktsgolv fér svenska boldn, Finansinspektionen, maj 2013
och Kapitalkrav fér svenska banker, Finansinspektionen, september 2014.

Se dven Férdndrad metod for tillimpning av riskviktsgolvet fér svenska boldn, remisspromemoria,
28 mars 2018, Finansinspektionen RefFl Dnr 18-6251, avsnitt 3.1.
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Syftet med den foreslagna atgirden ar inte framst att komma till rdtta med riskerna
forknippade med de sarbarheter som kommer sig av hushadllens héga och okande
skuldsédttning och prisutvecklingen pa bostadsmarknaden. Riskerna vad galler hushall och
sdkerheter beskrivs i ESRB:s varning som de pa medelldng sikt huvudsakliga sarbarheterna
kopplade till bostadssektorn i Sverige. Dessa risker atgdrdas indirekt genom att bankernas
motstandskraft uppratthalls vid en eventuell nedgang i bostadssektorn och sdamre
kreditkvalitet i bolaneportfoljer.

3.2 Atgirden i jamfoérelse med andra tinkbara alternativ

Enligt kraven i artikel 458 i CRR innehaller detta avsnitt en bedomning av huruvida andra
makrotillsynsverktyg som finns att tillga enligt CRD IV och CRR skulle kunna séttas in for att
motverka systemriskdkningen med beaktande av de olika verktygens dndamalsenlighet. Dessa
verktyg maste 6vervagas innan strangare nationella adtgarder vidtas enligt artikel 458 i CRR.

a) Okade riskvikter fér banker som tillimpar schablonmetoden fér kreditrisker
(artikel 124 i CRR)

Behoriga myndigheter kan stdlla krav pa att kreditinstitut som tillampar schablonmetoden
ska ha hogre riskvikter for exponeringar siakrade genom pantritt om de anser att det ar
nodvandigt for den finansiella stabiliteten. Behoriga myndigheter kan stalla krav pa riskvikter
for exponeringar sikrade genom pantratt i fast egendom pa mellan 35 och 150 procent. De
kan dessutom infora strangare kriterier for tillampningen av riskvikten pa 35 procent.

Eftersom 95 procent av de svenska bolanemarknadsexponeringarna innehas av IRK-
kreditinstitut, och riskvikterna enligt IRK-metoden &r relativt 13ga, skulle artikel 124 i CRR
inte ha nagon storre verkan nar det giller att uppna syftet med atgarden. Riskvikten pa
35 procent i schablonmetoden anses dessutom tillrdcklig jamfort med det foreslagna
riskviktsgolvet pa 25 procent for IRK-kreditinstitut.

b) HOjt minimivarde for forlust vid fallissemang (LGD) for banker som tillampar IRK-
metoden for kreditrisker (artikel 164 i CRR)

Behdriga myndigheter kan pa grundval av bedomningar av den finansiella stabiliteten
faststdlla hégre minimivirden for det genomsnittliga exponeringsvigda LGD-vardet for
exponeringar sdkrade genom fastigheter. Det genomsnittliga exponeringsvdagda LGD-vardet
for alla hushallsexponeringar mot sakerhet i bostadsfastigheter utan statliga garantier far inte
understiga 10 procent.*® LGD-vardet ar en av parametrarna som anvands i riskviktsfunktionen.
Om LGD-vardet hojs, hojs riskvikten och de darmed féljande kapitalkraven indirekt.

De genomsnittliga riskvikterna som tillampas av svenska IRK-kreditinstitut varierar mellan
3,4 och 12,5 procent, beroende pa mycket laga kreditférluster under lang tid. Den
genomsnittliga riskvikten i de fyra storsta svenska bankerna ar dessutom endast 4,2 procent.
Kreditriskmodeller fér svenska bolan genererar ofta sadana laga riskvikter beroende pa mycket
laga kreditforluster under lang tid. Fl anser att sadana laga riskvikter inte helt motsvarar de
potentiella kreditforlusterna for svenska bolan om en allvarlig nedgang skulle intraffa.

Skillnaderna i skattningen av riskvikter aterspeglar de enskilda kreditinstitutens
konservatism ndr det giller skattning av sannolikheten for fallissemang (PD) och inte
nodvandigtvis skillnader i lantagarnas riskprofiler. Att kreditforlusterna varit sa laga under
Iang tid paverkar bade PD- och LGD-skattningarna i IRK-metoden. De enskilda kreditinstituten
tillampar olika nivaer av konservatism nar de skattar lantagarnas sannolikhet for fallissemang.
Fl anser att de varierande riskvikterna atminstone delvis beror pa sadana skillnader i nivan av

¥ Artikel 164.4 i CRR.
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konservatism, trots att riskprofilen i de underliggande exponeringarna i sjalva verket kan vara
relativt lika.

Att hoja LGD-minimivardet for bolan skulle 6ka dessa skillnader i riskvikter mellan IRK-
kreditinstitut och skulle inneb&dra en oproportionerlig 6kning av riskvikterna for nagra av
dem. Eftersom riskviktsformeln i IRK-metoden &r en linjar funktion av LGD-parametern leder
en okning av den senare till en stdrre 6kning av riskvikterna for mer konservativa banker med
hogre PD-skattningar. For att uppna samma effekt som ett riskviktsgolv pa 25 procent skulle
LGD-minimivardet dessutom behdva hojas till dver 50 procent (det vill sdga en femfaldig
okning). Enligt FI ar en sadan 6kning inte befogad.

Riskviktsgolvet skulle alltsa vara lampligare och mer verkningsfullt fér syftet an en atgard
enligt artikel 164 i CRR. Med riskviktsgolvet undviks en oproportionerlig 6kning av riskvikterna
for IRK-kreditinstitut. En 6kning av LGD-minimivardet skulle dessutom paverka berdkningen av
forvantad forlust enligt artikel 158 och 159 i CRR. Det skulle dessutom bli krangligare for
marknadsaktorerna och minska transparensen pa marknaden nar det galler IRK-riskvikter.
Enligt Fl:s asikt bor systemrisker inte uttryckligen beaktas i interna modeller.

Genom att Baselkommittén for banktillsyn fardigstillde Basel 111*° i december 2017 inférdes
ett riskviktsgolv som ar ungefdr lika hogt som den féreslagna atgarden. Ett av syftena med
Baselkommitténs Oversyner ar att minska de alltfér stora variationerna i riskvdgda tillgangar.
Det inforda "output floor” bor sakerstidlla att kapitalkraven for IRK-kreditinstitut inte
understiger en viss procent av kapitalkraven for de institut som anvander schablonmetoden.
Exakt hur output floor kommer att tillampas i EU beror pa hur kravet inforlivas i CRR.

c) Systemriskbufferten (artikel 133 i CRD IV)

Medlemsstaterna kan inféra en systemriskbuffert (SyRB) for att avvdrja langsiktiga
icke-konjunkturbetingade system- eller makrotillsynsrisker som inte omfattas av CRR. Krav
pa systemriskbuffert kan stallas pa alla banker eller pa vissa banker. Systemriskbufferten kan
dessutom tillampas pa inhemska exponeringar, exponeringar i tredjelander eller exponeringar i
andra medlemsstater. | Sverige finns redan krav pa att de fyra storsta bankerna ska ha en
systemriskbuffert pa 3 procent pa alla sina exponeringar for att beméta risken som ett stort
och koncentrerat banksystem med inbordes anknytningar innebar.

Syftet med den féreslagna atgarden dr att begrdnsa risken som en konjunkturnedgang pa
bostadsmarknaden innebdr, och systemriskbufferten skulle darfér inte vara tillamplig.
Systemriskbufferten kan endast anvandas for att bemota icke-konjunkturbetingade risker. Den
svenska bolanemarknaden och bostadssektorn uppvisar vissa sarbarheter av strukturell
karaktar. Anda inforde Fl dtgdrden pa grund av héga och dkande konjunkturbetingade risker pa
bostadsmarknaden.

Den foreslagna atgarden ar riktad mot svenska bolan, medan systemriskbufferten endast
kan tillampas pa en stérre uppsattning exponeringar. Systemriskbufferten skulle gilla for alla
exponeringsklasser och inte endast svenska bolan. Om krav pa sadan inférdes skulle det kunna
leda till att bankerna flyttar exponeringar mellan exponeringsklasserna, vilket inte ar ett
onskvart resultat. Att sld ihop tva helt olika riskkdllor i en enda kalibrering av en
systemriskbuffert skulle ocksa kunna ha en negativ inverkan pa insynen i verktyget.

d) Den kontracykliska kapitalbufferten (artikel 136 i CRD IV)

I CRD IV inférdes den kontracykliska kapitalbufferten (CCyB) fér att atgdrda en del av
procyklikaliteten i det finansiella systemet. Kravet pa en kontracyklisk kapitalbuffert galler for

0 Baselkommittén for banktillsyn, Basel lll: Finalising post-crisis reforms, december 2017,

ISBN 978-92-9259-022-2 (kan ldsas pa internet).
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inhemska exponeringar. De kontracykliska buffertvardena faststdlls av den utsedda
myndigheten varje kvartal. De utsedda myndigheterna tillampar en sarskild metod som bygger
pd ESRB:s rekommendation®. FI besl6t den 14 mars2016 att den kontracykliska
kapitalbufferten for svenska exponeringar skulle faststallas till 2 procent, vilket ar det varde
som gallt sedan den 19 mars 2017.

Den kontracykliska kapitalbufferten ar inte ett lampligt verktyg for att atgarda en specifik
systemrisk eftersom den skulle galla for alla exponeringar i Sverige och inte endast for
svenska bolan. Den kontracykliska kapitalbufferten ar till for konjunkturbetingade risker och
baseras pa forhallandet mellan tillviaxten i den totala utlaningen och BNP-tillvdxten. Den nu
gdllande kontracykliska kapitalbufferten ska motverka den allmdnna och fortsatt kraftiga
kreditokningen i den svenska ekonomin och ar inte specifikt riktad mot bolanemarknaden.
Som beskrivs i avsnitt 2 motverkar den foreslagna atgirden bade konjunkturbetingade och
strukturella risker med de svenska bolanen. Den kontracykliska kapitalbufferten skulle inte pa
nagot bra satt motverka risken som de svenska myndigheterna konstaterat eftersom den dven
skulle paverka exponeringar mot icke-finansiella foretag.

e) Pelare 2 (artiklarna 101, 103, 104 och 105 i CRD IV)

De behodriga myndigheterna kan vidta tillsynsatgarder mot risker som inte i tillracklig
utstrackning omfattas av pelare 1, vilket dven galler systemrisker. Dessa befogenheter kan
utdvas i samband med &versyns- och utvdrderingsprocessen (OUP), som &r en av delarna i
pelare 2. Enligt CRD IV far dessutom pelare 2-mekanismer anvandas i makrotillsynssyfte
(artikel 103 i CRD IV).

FI tilldmpar i dag riskviktsgolvet pa 25 procent pa kreditinstitut i Sverige i pelare 2. Den enda
skillnaden mellan den befintliga atgarden och den féreslagna atgarden ar att den senare skulle
gilla i pelare 1.*> Nar pelare 2-3tgirden infordes 2013 ansag Fl att den var det mest
dndamalsenliga och effektiva verktyget mot systemrisken som de svenska bolanen innebar.

FI har lagt fram ett flertal argument till varfér pelare 2 inte langre kommer att vara
verkningsfull mot systemrisker efter strukturforandringarna i den svenska banksektorn.
ESRB instaimmer med dessa argument, enligt nedanstaende sammanfattning.

e Fordelning av tillsynsansvar och krishantering: Pelare 2-atgdrden kommer inte langre att
gélla for Nordea Bank AB efter foretagets planerade flytt av huvudkontoret fran Sverige till
Finland. Fran och med da kommer dessutom Europeiska centralbanken (ECB) att vara den
myndighet som ansvarar for tillsynen av Nordea Bank AB néar det galler kapital, likviditet
och riskhantering. Det kommer dven att vara ECB som utfér OUP, vilket dven inbegriper
faststadllande av pelare 2-kravet for Nordea Bank AB. Pelare 2-kraven for Nordeas svenska
dotterbolag kommer att faststéllas genom ett gemensamt beslut fran tillsynskollegierna.

e Atgirdens makrotillsynskaraktir: FI anser att den tillsynspraxis som ECB fdljer inom
ramen for den europeiska banktillsynen gor det ytterst osannolikt att ECB skulle tillampa
det svenska riskviktsgolvet i pelare 2 i nuvarande form. | sitt remissvar till kommissionen
angaende 6versynen av ramverket for makrotillsyn gav ECB uttryck for sin asikt att pelare 2
tydligt bor definieras som ett mikrotillsynsverktyg som ska anvdndas av de behoriga
myndigheterna for att motverka idiosynkratiska risker som ror enskilda instituts sarskilda
riskprofiler, och for att uppna detta bor anvandningen av pelare 2 for makrotillsynssyften
strykas fran CRD IV.*® Efter denna remiss foreslog ocksad kommissionen att méjligheten till

* Rekommendation ESRB/2014/1 om riktlinjer for faststdllandet av kontracykliska buffertvarden.

Se avsnitt 1 for en utférlig beskrivning av den befintliga pelare 2-atgarden.
Se ECB contribution to the European Commission’s consultation on the review of the EU
macroprudential policy framework, 2016, s. 4.
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anviandning av pelare 2 i makrotillsynssyften skulle strykas fran CRD IV*. | allmanhet gar
det dock inte att forutse hur ECB kommer att besluta att anvanda de verktyg som man har
till sitt forfogande.

e Avsaknaden av ett tydligt regelverk angaende dmsesidighet for makrotillsynsatgarder i
pelare 2: | dag finns det i CRD IV och CRR inga tydliga regler fér 6msesidighet avseende
makrotillsynsatgirder i pelare 2. Omsesidighet for pelare 2-atgirder ar dock fortfarande
mojlig och omfattas av rekommendation ESRB/2015/2. Den danska tillsynsmyndigheten,
Finanstilsynet, tillampar till exempel den nu gallande pelare 2-atgdrden pa Danske Bank,
som har en betydande filial i Sverige. Fl anser dock att anvandning av artikel 458 i CRR med
lagstadgade dmsesidighetsregler ar ett mer verkningsfullt satt att sdkerstélla 6msesidighet
for sin atgard.

o Konkurrens pa lika villkor pa den svenska marknaden: Om atgdrden inte erkdnns
omsesidigt och den nuvarande atgadrden behalls som en pelare 2-atgiard kommer det
sannolikt att innebara att Nordea Bank AB maste uppfylla lagre kapitalkrav an i dag for sina
svenska bolan. Detta skulle férsvaga bankens motstandskraft mot de systemrisker som
finns i svenska bolan. Dessutom skulle konkurrensen pa den svenska bolanemarknaden
snedvridas.

e Att anvanda artikel 101 i CRD IV ar inte befogat: Fl anser att svenska kreditinstitut inte
bryter mot CRR nar de anvdander IRK-modeller for svenska bolan. Modellerna bygger pa en
lang tidsserie med historiska data. De laga riskviktsskattningarna beror pa att
forlustnivaerna historiskt sett varit laga och inte pa brister i regelverket for hur modeller
ska se ut.

e Att anvanda artikel 105 i CRD IV ar inte befogat: Artikel 105 i CRD IV handlar om
bestammelser som inforts for att hantera likviditetsrisker som kan uppsta pa grund av ett
instituts sarskilda affairsmodell. Denna artikel har darfor ingen relevans for den foreslagna
atgarden.

Utdver riskviktsgolvet fér svenska bolan tillimpar Fl dven en kapitalbuffert pa 2 procent fér
systemrisker pa systemviktiga institut i Sverige enligt pelare 2 (se avsnitt 1.2). Som det ser ut
i dag planerar Fl visserligen att behalla detta krav, men det star inte klart huruvida detta krav
kommer att fortsatta att galla efter forandringen av tillsynsansvaret efter Nordea Bank AB:s
flytt. Detta krav har dock relativt liten verkan jamfort med riskviktsgolvet.

f) Andra atgarder

FI inforde ett boldnetak pa 85 procent 2010 och ett amorteringskrav 2016.” Det senare
innebar att hushall som lanar mer dn 50 procent av bostadens varde maste amortera minst
1 procent av lanebeloppet varje ar, och de hushall som lanar mer dn 70 procent maste
amortera minst 2 procent varje ar. Sedan mars 2018 maste hushall som lanar mer an
4,5 ganger sin arsinkomst fore skatt amortera ytterligare 1 procent pa sina lan varje ar.

Syftet med dessa atgarder ar att stiarka hushallens motstandskraft i framtiden, men de har
ingen effekt pa riskerna i den ldnestock som byggts upp fram till nu. Atgirderna giller nya

* Se EU:s bankreform: Starka banker ska stddja tillvixten och 3terskapa fértroendet, Europeiska

kommissionen, november 2016, sarskilt forslaget till Europaparlamentets och rédets forordning om
&ndring av forordning (EU) nr 575/2013 vad géller bruttosoliditetsgrad, stabil nettofinansieringskvot,
krav for kapitalbas och kvalificerade skulder, motpartsrisk, marknadsrisk, exponeringar mot centrala
motparter, exponeringar mot foretag for kollektiva investeringar, stora exponeringar,
rapporteringskrav och krav pa offentliggérande av information samt om é&ndring av
forordning (EU) nr 648/2012.

Se Fl:s allmdnna rad om begransning av krediter mot sakerhet i form av pant i bostad (FFFS 2010:2)
och Finansinspektionens foreskrifter om amortering av bolan (FFFS 2016:16).
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lan, inte befintliga Ian. De bidrar visserligen till att riskerna minskar gradvis, men de har ingen
inverkan pa undervarderingen av risker som beror pa de laga riskvikter som anvénds i dag.
ESRB noterade dessutom i sin varning till Sverige att denna typ av atgarder eventuellt inte ar
tillrackliga for att helt komma till ratta med dessa risker.

Avsnitt 4: Analys av atgardens nettoeffekter

4.1 Effekter pa finansiell stabilitet, det finansiella systemets motstandskraft och
ekonomisk tillvaxt

Genom den foreslagna atgidrden foérvintas de berorda bankernas motstandskraft
upprétthallas, men den framtida utvecklingen avseende sarbarheterna i bostadssektorn i
Sverige maste alltjamt féljas noggrant. Under férutsattning att dtgarden erkanns och tillampas
av de medlemsstater som har kreditinstitut med vasentlig exponering mot den svenska
bostadsmarknaden bér kapitalkraven pa IRK-kreditinstituten i stort sett forbli desamma raknat
i nominella termer. Pa grund av de stora och vdxande sarbarheterna i den svenska
bostadssektorn (se avsnitt 2) maste den framtida utvecklingen noggrant foljas och den
penningpolitiska inriktningen eventuellt justeras ytterligare.

Om den foreslagna atgarden inte inférs kan strukturfordndringarna pa den svenska
bankmarknaden leda till att ldgre riskvikter kommer att galla for utldndska bankers
exponeringar mot bostadsmarknaden i Sverige, vilket skulle kunna 6ka riskerna for den
finansiella stabiliteten. Fl anser att forandringen i marknadsstrukturen som Nordea Bank AB:s
flytt fran Sverige till Finland innebér kan leda till en situation déar olika aktorer pa den svenska
boldanemarknaden maste uppfylla olika kapitalkrav for exponeringar mot svenska bolan. Lagre
kapitalkrav for vissa av de stora marknadsakt6rerna skulle i sin tur kunna leda till kredittillvaxt
och lagre kreditkvalitet inom den svenska bostadssektorn och forvarra de redan hoga riskerna
for den finansiella stabiliteten. Den foreslagna atgarden maste alltsa tillampas 6msesidigt om
man ska kunna sdkerstélla att Nordea Bank AB:s kapitalkrav for svenska bolan inte blir lagre
efter bankens flytt.

Den foreslagna atgirden kommer sannolikt att leda till att minimikravet pa kapitalbas och
kvalificerade skulder (MREL)“ séinks for de berdrda instituten, vilket kan ha negativ inverkan
pd den finansiella stabiliteten.”” Minimikravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder
inbegriper ett forlusttackningsbelopp och ett rekapitaliseringsbelopp.* Riksgaldskontoret (den
svenska resolutionsmyndigheten) tar inte med det kombinerade buffertkravet i framrakningen
av dessa tva belopp och raknar inte in systemriskdelen i pelare 2 i forlusttackningsbeloppet.
Om riskviktsgolvet flyttas fran pelare 2 till pelare 1 skulle saledes forlusttackningsbeloppet bli
hogre. En del av det nya kravet skulle dock uppfyllas genom det kombinerade buffertkravet,
som inte raknas in i nagot av dessa tva belopp. Det skulle i sin tur sinka det totala
minimikravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder for de berérda instituten. For att negativa
konsekvenser for den finansiella stabiliteten ska undvikas ar det sarskilt viktigt att de berdrda
myndigheterna samarbetar i denna fraga.

“® " Artikel 45 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande

av en ram for aterhamtning och resolution av kreditinstitut och virdepappersféretag (EUT L 173,
12.6.2014, s 190).

Se Fordndrad metod fér tillimpning av riskviktsgolvet fér svenska boldn, remisspromemoria,
28 mars 2018, Finansinspektionen Ref FI Dnr 18-6251, avsnitt 3.1.

Se kommissionens delegerade férordning (EU) 2016/1450 av den 23 maj 2016 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU vad géller tekniska standarder for tillsyn for att
specificera kriterier som avser metoden for att faststalla minimikrav for kapitalbas och kvalificerade
skulder (EUT L 237, 3.9.2016, s. 1).
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Eftersom den foreslagna atgarden inte vasentligen dandrar kapitalkraven i nominella termer
kan dess inverkan pa bankernas finansieringskostnader, lanemarginaler och ekonomiska
tillvaxt forvantas vara liten. S3 som atgarden ar utformad forefaller det som om de nuvarande
nominella kapitalkraven kommer att forbli oférandrade, forutsatt att atgarden erkadnns och
tillampas av andra medlemsstater. Atgédrdens inverkan pa bankernas finansieringskostnader,
lanemarginaler och ekonomiska tillvaxt forvantas alltsa bli begransad, sa lange kalibreringen
inte dandras vasentligt.

Overlag har ESRB kommit fram till att den foreslagna atgirden inte skulle ha nagon
oproportionerlig negativ inverkan pa den inre marknaden eller andra nationella finansiella
system. Atgirden skulle dessutom uppratthalla de svenska bankernas motstandskraft mot
chocker pa den svenska bostadsmarknaden och pa sa sitt minska de potentiella
spridningsvagarna fran Sverige till andra medlemsstater. Eftersom atgarden ar en fortsattning
pa det riskviktsgolv som tillampats sedan 2014 bor den inte ha nagon ny oproportionerligt
negativ inverkan pa den inre marknaden eller andra nationella finansiella system.
Ledamoterna i ESRB:s styrelse hade inga vasentliga invandningar, enligt forfarandet som
beskrivs i artikel 4 i beslut ESRB/2015/4, nar det gillde atgardens negativa externa effekter i
form av negativa gransoverskridande spridningseffekter.

4.2 Effekter pa inhemsk och grianséverskridande utlaning

ESRB férvantar sig inte att den foreslagna atgirden ska ha nagon viasentlig inverkan pa
inhemsk och granséverskridande utlaning, i och med att nagon visentlig negativ inverkan
inte har kunnat ses med den nuvarande pelare 2-atgirden.

Den arliga tillvixttakten for bolan till hushall har 6kat fran 4,6 procent i januari 2013 till
8,7 procent i maj 2016. Den nuvarande pelare 2-atgarden infordes 2013 da bolanemarknaden
lag pa sin lagsta niva i Sverige. Innan dess hade tillvaxttakten minskat fran nivaer oOver
15 procent 2006. Aven om atgirden har bidragit till en ligre tillvixttakt sedan 2013 har
lanetillvdxten anda varit stadig.

Spridningen till andra typer av utlaning till hushall och icke-finansiella féretag i Sverige
forefaller vara begransad. Inga viasentliga andringar i tillvaxtmonstret vad galler
konsumtionslan eller andra lan till hushall har noterats sedan pelare 2-atgarden inférdes.
Andelen bolan av den totala mangden lan till hushall har fortsatt att 6ka sakta dven efter det
att atgarden infordes. Tillvaxten i krediter till icke-finansiella féretag tog fart 2014 och ligger nu
pa runt 5 procent per ar. | allmanhet ar dock kredittillvaxten fortfarande dampad jamfoért med
fore krisen.

Finansinstitut som inte dr banker har kommit in pa den svenska boldnemarknaden forst
under senare tid, och deras marknadsandel #r fortfarande férsumbar®. Svenska
forsakringsbolags och pensionsfonders direktinvesteringar i bolan &r forsumbara. FI har dock
noterat att forsakringsbolag och pensionsfonder har boérjat visa intresse for indirekta
investeringar genom bolanefonder utéver deras investeringar i sakerstallda obligationer. Trots
att nya aktorer, som oberoende lanemaklare och investeringsfonder, har kommit in pa
marknaden under senare ar dr deras marknadsandel fortfarande Iag (under 1 procent).

Sveriges riksbank noterade dock i sin finansiella stabilitetsrapport i december 2017 att dessa
nya aktorer kan férsvara makrotillsynen. De nya aktérerna omfattas inte av de befintliga
makrotillsynsverktygen. Till exempel behover de eventuellt inte uppfylla lika hoga kapitalkrav
som de svenska bankerna enligt riskviktsgolvet, eller sa galler inte amorteringskravet for dem.

¥ se fordjupningen "Nya aktorer pa bolanemarknaden” i Finansiell stabilitetsrapport 2018:1, Sveriges

riksbank, s. 31-34.
 Seivenrutasi Eiopas Financial Stability Report, December 2017.
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De svenska myndigheterna bor darfor fortsatta att folja utvecklingen, noggrant utvardera om
tillsynsatgarderna ar dndamalsenliga och, om det behdvs, uppdatera verktygsladan med
verktyg for makrotillsyn.

Utlaningen fran utldndska banker i Sverige har inte férandrats sedan atgarden inférdes, men
de svenska bankernas utlaning har dock minskat nagot. Utifran bankstatistik sammanstalld av
Banken for internationell betalningsutjamning har de utlandska bankernas lanestock i Sverige
inte forandrats sedan atgarden infordes, utover de vanliga marknadsvariationerna. De svenska
bankernas exponeringar i utlandet har dock minskat sedan 2014. Aven om det inte gar att se
om denna nedgang beror pa inférandet av riskviktsgolvet uppmanas Fl att utvardera atgardens
eventuella gransoverskridande verkan.

4.3 Effekter pa kreditinstitutens koncerninterna agerande

Eftersom kreditinstituten redan uppfyller det hégre kapitalkravet ar det osannolikt att
atgarden skulle ge upphov till nagra visentliga dndringar av agerandet inom institutens
koncernstrukturer. Inga vasentliga andringar i berdrda kreditinstituts koncerninterna agerande
har heller kunnat noteras sedan pelare 2-atgarden infordes.

Andelen gransoverskridande bankverksamhet férvantas 6ka i och med att Nordea Bank AB,
som har 14 procent av den svenska bolanemarknaden, ska flytta. Det fjarde kvartalet 2017
stod filialer till utlandska banker i Sverige for ungefar 2,7 procent av de beviljade svenska
bolanen, medan den gréansoverskridande utlaningen har varit forsumbar. Danske Banks filial ar
den enda utlandska filial i Sverige som anvander IRK-metoden och som har en marknadsandel
av nagon storre betydelse (2,5 procent). Under 2017 Oppnade Danske Bank &ven ett
dotterbolag i Sverige for att ge ut sakerstallda obligationer, varpa deras portfdlj har vuxit
markant. De flesta av Nordea Bank AB:s bolan harrér fran bankens filial i Sverige, men den
storsta delen av dem overfors till dotterbolaget Nordea Hypotek, som fungerar som
finansieringskanal for sdkerstallda obligationer. Detta hindrar dock inte att banken behaller sin
bolaneportfolj i filialen efter flytten om kapitalkraven fér svenska bolan skulle anses vara for
hoga.

Fl antydde i sin underrattelse till ESRB att man planerar att begdra att ESRB rekommenderar
andra medlemsstater med vasentliga exponeringar att, enligt principen om 6msesidighet,
erkdnna atgarden. Danmarks Finanstilsynet tillampar redan den befintliga atgarden. FI har
dven diskuterat eventuell dmsesidighet for sina atgarder med berérda myndigheter i Finland
och Danmark samt med ECB och planerar att fran dessa myndigheter begara 6msesidighet for
den svenska atgdrden samtidigt med begdran till ESRB om att ESRB ska rekommendera
omsesidighet till de medlemsstater dar det finns kreditinstitut med vasentliga exponeringar
mot den svenska bostadsmarknaden.

Utvecklingen vad giller granséverskridande bolan och utlaning via filialer bor utifran detta
foljas. Utvecklingen i varje enskilt institut bor undersokas vytterligare (sarskilt av
tillsynskollegierna for berérda bankgrupper) om denna typ av utlaning skulle 6ka vasentligt.

Slutsatser

Det framsta syftet med den féreslagna atgarden ar att motverka risken for att en atgard som
redan tillaimpas for att komma till ratta med sarbarheter i bostadssektorn inte ldngre
kommer att kunna tillimpas pa en vésentlig del av den svenska boldnemarknaden. Risken for
att en sadan situation uppstar beror pa forandringen av tillsynsansvaret efter
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Nordeakoncernens omstrukturering, som kan innebdara att den nationella makrotillsynen far
samre verkan nér det galler att motverka dessa sarbarheter.

Att risken for narvarande motverkas genom pelare 2 bor inte hindra att artikel 458 i CRR
tilldmpas, med tanke pa att pelare 2 férvantas bli mindre verkningsfull nar det giller att
motverka risken. For att utvdrdera den foreslagna atgardens verkan ar det lampligt att
forutsatta en situation dar den befintliga atgarden (eller ett jamforbart alternativ) inte langre
tillampas. Fl planerar att dra tillbaka den befintliga pelare 2-atgarden samtidigt som den nya
atgarden borjar gélla. | detta yttrande forutsatter ESRB darmed att de olika myndigheterna
kommer att vidta erforderliga atgarder for att sdkerstélla att det inte uppstar nagra luckor eller
overlappningar i regelverket.

Bedomningen har dven gjorts mot bakgrund av att sarbarheterna pa den svenska
bostadsmarknaden ser ut att fortsitta att vaxa. | varningen som utfirdades
den 22 september 2016°" papekade ESRB att den huvudsakliga sarbarheten i den svenska
bostadssektorn pa medellang sikt dr en 6kning av bostadspriserna, vilket skulle resultera i en
overvardering pa marknaden, samt hog och 6kande skuldsattning, sarskilt bland vissa grupper
av hushall. Generellt sett kvarstar dessa problem, och det finns tecken pa att sarbarheterna
haller pa att bli annu storre, till exempel nar det géller hushallens 6kande skuldsattning.

ESRB anser vidare att de alternativa makrotillsynsverktyg som beskrivs i artikel 458 i CRR,
vilka maste dvervdgas innan nagon stringare nationell atgard far vidtas, inte skulle vara
lampliga for att atgirda den aktuella risken. Atgirder som de som beskrivs i artiklarna 124
och 164 i CRR, liksom systemriskbufferten och den kontracykliska kapitalbufferten, anses
otillrdckliga, eftersom de inte ger de dnskvarda incitamenten, ar for 6vergripande eller inte har
nagon verkan pa den aktuella typen av risk, exponering eller kreditinstitut. ESRB finner dven
att atgarden inte torde fa nagon oproportionerlig negativ inverkan pa den inre marknaden
eller andra nationella finansiella system.

ESRB anser darfor att den striangare atgarden ar befogad, proportionerlig, andamalsenlig och
effektiv for ovanstaende syfte. Denna beddmning har dock gjorts specifikt for att folja
forfarandet i artikel 458 i CRR och paverkar inte utgangen av den mer omfattande och mer
ingdende analys som ESRB @dmnar genomfdra inom en snar framtid i syfte att bedéma huruvida
de systemrisker som ESRB pekade pa i sin varning 2016 pa lampligt satt har atgardats av de
svenska myndigheterna.

ESRB skulle dessutom vilja papeka féljande:

For det forsta maste atgirden erkdnnas av de finlindska myndigheternas om den ska ha
nagon verkan. Som ESRB har uppfattat det dr de svenska myndigheterna sdkra pa att sadan
omsesidighet ska uppnas, utifran diskussioner med medarbetare pa FIN-FSA och det faktum
att det finns ett samforstandsavtal om tillsyn over betydande filialer som galler fér det
nordisk-baltiska natverket. ESRB noterar att FI kommer att begdra att ESRB rekommenderar
Omsesidighet for den foreslagna atgarden fran andra medlemsstater enligt rekommendation
ESRB/2015/2%. ESRB kommer endast att beakta denna begaran efter att underrattelse- och
godkdnnandeférfarandet har avslutats och om och nar beslut om den féreslagna atgarden
faktiskt tagits av de svenska myndigheterna, men ESRB &r i princip 6ppen for en sadan
rekommendation. ESRB noterar vidare att FI damnar att samtidigt bilateralt begara
Omsesidighet fran de finlandska myndigheterna. Detta skulle vara vialkommet eftersom det
skulle innebéra att 6msesidighet kommer till stand fortare.

> se Europeiska systemriskndmndens varning av den 22 september 2016 om sarbarheter pG medelldng

sikt inom sektorn bostadsfastigheter i Sverige.
Europeiska systemriskndamndens rekommendation av den 15 december 2015 om bedémningen av
gransoverskridande effekter och frivillig 6msesidighet for makrotillsynsatgarder.
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Om atgarden ska ha nagon verkan beror dven pa i hur stor utstrackning den
erkanns av andra medlemsstater som har kreditinstitut med verksamhet pa den
svenska bolanemarknaden. Sarskilt filialer till nordiska kreditinstitut innehar en relativt stor
andel av den svenska bolanemarknaden. Dessa kan darfor fa en konkurrensférdel om inte
samma (eller likvardiga) atgarder géller fér dem och deras verksamhet med svenska bolan.
Utvecklingen vad galler bolan direkt fran banker i utlandet eller via filialer bor ocksa féljas
noggrant over tid, vilket dven galler forandringar i bolagsstrukturerna i aktuella nordiska
bankgrupper.

For det andra ar det mycket viktigt med tydlig kommunikation kring atgardens inverkan pa
de berorda kreditinstitutens kapitalkvot. Den foreslagna atgarden kommer visserligen att ha
begransad inverkan pa de totala kapitalkraven i nominella termer, men den kommer dock att
innebdra en minskning av det sammanlagda kapitalkravet uttryckt som en procentandel av de
riskvagda tillgangarna i IRK-kreditinstitut. Inverkan pa kapitalkvoten kan vara betydande pa
mellan 1,9till 28,7 procentenheter beroende pa uppligget i det enskilda institutet.”®
Matematiskt &r detta en direkt konsekvens av att de riskvdagda tillgdngarna hos IRK-
kreditinstitut blir hogre och deras totala kapital forblir oférandrat. Fl har offentligt redogjort
for effekterna pa enskilda institut i sin  remisspromemoria och informerat
kreditvarderingsforetag och berdrda institut.

For det tredje skulle det vara bra fér 6ppenhetens och ansvarskyldighetens skull om Fl kunde
vara tydligare med vilka kriterier man skulle tillampa, eller vilka indikatorer man skulle
anvanda, ndr beslut av denna typ fattas. ESRB forstar att det kanske inte ar mojligt eller
onskvart att faststalla strikta kriterier for nar atgarden ska utvidgas eller avaktiveras. Det ar
dock meningen att atgarder som vidtas enligt artikel 458 i CRR ska vara tillfalliga, med tanke pa
att den forsta tillampningsperioden ar tva ar som sedan kan férlangas med ett ar i taget.

For det fjarde bor anvandning av systemriskbufferten 6vervigas om EU:s regelverk dndras sa
att det blir méojligt att tillampa denna pa en specifik kategori av exponeringar. ESRB antog i
december 2017 ett yttrande om hur regelverket for strukturella makrotillsynsbuffertar skulle
kunna forbattras.® Framfor allt foreslog ESRB att det borde vara tillatet att tillimpa
systemriskbufferten pa en specifik kategori av exponeringar, alltsa att den skulle kunna
tillampas endast pa riskvagda tillgangar i en viss exponeringsklass. Om sadana andringar skulle
inforas i den rattsliga ramen bor Fl pa nytt 6vervdaga om systemriskbufferten ska anvandas for
att atgarda underliggande systemrisker av mer strukturellt slag.

> Se Férindrad metod fér tillimpning av riskviktsgolvet fér svenska boldn, remisspromemoria,

28 mars 2018, Finansinspektionen Ref FI Dnr 18-6251, avsnitt 3.1.
4 Opinion to the European Commission on structural macroprudential buffers, ESRB, december 2017.
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