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Huwa |-pjacir tieghi li nipprezenta |-ghaxar Rapport Annwali tal-Bord
Ewropew dwar ir-Riskju Sistemiku (BERS), li jkopri I-perjodu bejn I-1
ta’ April 2020 u I-31 ta’ Marzu 2021. Ir-Rapport Annwali tal-BERS
huwa parti importanti fil-qafas tal-komunikazzjoni, li ghandu I-ghan li
jizgura t-trasparenza u r-responsabbilta ghall-kolegizlaturi fl-Unjoni
Ewropea (UE) u ghall-pubbliku Ewropew ingenerali.

Is-sena 2020 kienet iddefinita mill-pandemija tal-koronavirus (COVID-
19), li —lil hinn mill-imwiet xokkanti taghha — iddevastat I-ekonomiji
madwar id-dinja kollha u gerdet |-ghajxien ta’ hafna nies. Is-sistema
finanzjarja dahlet fdin il-krizi aktar reziljenti milli kienet qabel il-krizi
finanzjarja globali. Izda t-telf fl-ekonomija reali jista’ jissarraf
ffragilitajiet dejjem jizdiedu fis-sistema finanzjarja. Kwalunkwe fragilita bhal din setghet tfixkel il-
funzjonament tas-settur finanzjarju fi Zzmien meta l-allokazzjoni tal-likwidita lejn I-ekonomija kienet
ta’ importanza kru¢jali.

F'dan l-isfond, il-BERS resaq lejn il-“modalita ta’ krizi” matul April u Mejju 2020, b’'lagghat ta’ politika
li jsehhu virtwalment u bi frekwenza dejjem akbar. Minn hemm il quddiem, zamm il-punt fokali tal-
politika tieghu u ha mizuri mfassla biex jipprevjeni u jtaffi I-effetti tal-pandemija fuq l-istabbilta
finanzjarja.

Ogsma ta’ prijorita jinkludu (i) l-implikazzjonijiet ghas-sistema finanzjarja ta’ skemi ta’ garanzija ta’
self u mizuri fiskali ohra mmirati biex jipprotegu I-ekonomija reali, (i) I-illikwidita tas-suq u I-
konsegwenzi taghha ghall-manigers tal-assi u l-assiguraturi, (iii) I-impatt tat-thaqgis procikliku tal-
bonds fuq is-swieq u l-entitgjiet, (iv) restrizzjonijiet mas-sistema kollha fuq hlasijiet ta’ dividendi, xiri
lura ta’ ishma u hlasijiet ohra; u r-riskji ta’ likwidita li jirrizultaw minn sejhiet marginali.

Ir-Rapport Annwali jiddeskrivi fid-dettall il-mizuri adottati u jistabbilixxi I-hidma ta’ politika relatata
mwettga mill-BERS. Is-settur bankarju kien punt fokali partikolari, peress li z-zieda fir-riskju tal-
kreditu relatat mal-impatt ekonomiku tal-pandemija se ssir kompletament vizibbli matul iz-zmien. II-
hidma tal-BERS tinkludi studju dwar kif jintuzaw rizervi ta’ kapital biex jigi zgurat li I-banek ikunu
jistghu jipprovdu self lill-ekonomija reali matul i¢-¢iklu ekonomiku, kif ukoll jigi identifikat kif tista’
tinbena l-kapacita — kemm fis-settur pubbliku kif ukoll fdak privat — biex tigi gestita zieda possibbli
fl-insolvenzi korporattivi.

Hekk kif il-konsegwenzi ekonomicéi u finanzjarji tal-pandemija jkomplu jevolvu b’mod rapidu, ir-
Rapport Annwali ta’ din is-sena jistabbilixxi — e¢¢ezzjonalment — il-valutazzjoni tar-riskji tal-BERS sa
Guniju 2021. Ir-riskji ewlenin identifikati huma (i) zieda potenzjali fl-insolvenzi fis-settur privat li
tirrizulta mir-ricessjoni globali profonda;(ii) -ambjent makroekonomiku ta’ sfida ghall-banek, I-
assiguraturi u I-fondi tal-pensjonijiet;(iii) l-ipprezzar mill-gdid fdaqqa ta’ riskji u tfegg I-illikwidita fis-
suq iv) korrezzjonijiet kbar tal-prezzijiet fis-swieq tal-proprjeta immobbli residenzjali u kummer¢jali;

u v) il-possibilita li jerga’ jitfacca riskju ta’ finanzjament sovran. ll-valutazzjoni tar-riskju tal-BERS
tinkludi wkoll theddid li jorigina minn in¢identi ¢ibernetic¢i fi hdan is-sistema, tfixkil fl-infrastruttura
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finanzjarja kritika, u r-riskji ta’ tibdil fil-klima u ta’ tranzizzjoni, li kollha jibqghu kriti¢i ghall-istabbilta
finanzjarja fit-tul.

Matul I-ahhar sena I-BERS segwa wkoll fuq ix-xoghol li kien beda gabel il-pandemija. Perezempiju,
bil-hsieb li jigi zviluppat qafas makroprudenzjali lil hinn mis-settur bankarju, il-BERS wiegeb ghall-
konsultazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea dwar ir-riezami tal-qafas prudenzjali ghas-settur tal-
assigurazzjoni u r-riezami tar-regoli li jirregolaw il-fondi ta’ investiment alternattiv. II-BERS ta wkoll I-
opinjoni tieghu dwar ir-rapporti mill-Awtorita Ewropea tat-Titoli u s-Suq dwar aspetti differenti tal-
ikklerjar ¢entrali.

Matul il-perjodu taht revizjoni, numru ta’ kollegi gheziez u stmati hallew ir-rwoli taghhom u saru
hatriet godda. Nixtieq nirringrazzja mill-qalb lil Richard Portes, eks-President u Vi¢i President tal-
Kumitat Xjentifiku Konsultattiv (ASC), u Thomas Schepens, li gabel kien il-Kopresident tal-Grupp ta’
Hidma ta’ Analizi (AWG), ghall-kontribuzzjonijiet taghhom fil-hidma tal-BERS.

Barra minn hekk, nixtieq nilga’ mill-qalb lil Claudia Buch, Vi¢i President tad-Deutsche Bundesbank,
bhala Vi¢i President tal-Kumitat Tekniku Konsultattiv, Steven Cecchetti bhala Vi¢i President tal-
ASC u Emmanuelle Assuouan bhala I-Kopresident tal-AWG.

Christine Lagarde
President tal-BERS
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Sommarju ezekuttiv

Il-perjodu taht revizjoni, mill-bidu ta’ April 2020 sal-ahhar ta’ Marzu 2021, kien iddominat mill-
pandemija tal-koronavirus (COVID-19). ll-pandemija wasslet ghal xokk ekonomiku estrem li
jaffettwa l-ekonomija dinjija u tal-UE u ziedet ir-riskji ghall-istabbilta finanzjarja.

Wara |-bidu tal-pandemija COVID-19, korpi tal-UE, gvernijiet nazzjonali, banek ¢entrali, u
awtoritajiet ta’ sorveljanza u rizoluzzjoni hadu azzjoni bla pre¢edent biex jappoggjaw lill-ekonomija.
Fir-rispons inizjali tieghu, il-Bord Generali tal-BERS identifika u ha mizuri fhames ogsma ta’
prijorita: lI-implikazzjonijiet fuq is-sistema finanzjarja ta’ skemi ta’ garanzija u mizuri fiskali ohra biex
jipprotegu I-ekonomija reali; Il-illikwidita tas-suq u I-implikazzjonijiet taghha ghall-manigers tal-assi u
l-assiguraturi; l-impatt tat-tnaqqis fuq skala kbira tal-bonds fuq is-swieq u l-entitajiet fis-sistema
finanzjarja; restrizzjonijiet fuq is-sistema kollha fuqg hlasijiet ta’ dividendi, xiri lura ta’ ishma u hlasijiet
ohra; u r-riskji ta’ likwidita li jirrizultaw minn sejhiet marginali. Matul 1-2020, il-BERS issupplimenta r-
rispons inizjali tieghu ghall-krizi billi ezamina jekk jistax ikun hemm mizuri li jghinu lill-banek
jiffinanzjaw I-irkupru. Dan ix-xoghol kopra I-uzu u d-disponibbilta ta’ bafers kapitali u s-sett ta’
ghodda makroprudenzjali b'mod aktar wiesa’; it-thaddim ta’ pro¢eduri ta’ insolvenza korporattiva; il-
funzjonament tal-qafas ta’ rkupru u rizoluzzjoni tal-bank; u t-trattament ta’ self improduttiv, inkluz
permezz ta’ trasferiment ta’ riskji ghal partijiet ohra tas-settur privat fejn jistghu jigu assorbiti ahjar.

II-BERS kien ged jivvaluta mill-gdid b’'mod regolari r-riskji ghall-istabbilta finanzjarja kkawzati mill-
pandemija COVID-19 u |-valutazzjoni tar-riskju deskritta fdan ir-rapport ghalhekk tinkludi zviluppi sa
Gunju 2021. Huwa kklassifika r-riskju ta’ inadempjenzi mifruxa fl-ekonomija reali bhala riskju
sistemiku serju ghall-istabbilta finanzjarja fl-UE (Riskju 1); ir-riskju li jorigina mill-ambjent
makroekonomiku difficli ghall-banek, I-assiguraturi u I-iskemi tal-pensjonijiet bhala riskju elevat
ghall-istabbilta finanzjarja (Riskju 2); ir-riskju li jirrizulta mill-hrug mill-gdid ta’ riskju tal-finanzjament
sovran u t-thassib dwar is-sostenibbilta tad-dejn bhala elevat (Riskju 3); u r-riskju li jorigina mill-
instabilita u rqajja’ tal-illikwidita fis-swieq finanzjarji bhala elevat (Riskju 4). Barra minn hekk, il-
BERS ikkunsidra riskji operattivi, bhal dawk li jistghu joriginaw minn in¢ident ¢ibernetiku mas-
sistema, bhala elevat (Riskju 5), filwaqt li kkonkluda li r-riskji sistemi¢i marbuta ma’ tfixkil immexxija
mill-finanzi fl-infrastrutturi finanzjarji kriti¢i (Riskju 6) u riskji marbuta mat-tibdil fil-klima ghandhom
ikunu ssorveljati (Riskju 7). Biex itejjeb il-monitoragg tar-riskji, b’'mod partikolari I-interkonnettivita
fis-settur finanzjarju kollu, iI-BERS hareg Rakkomandazzjoni dwar |-uzu ta’ identifikatur ta’ entita
guridika.!

II-BERS ikkontribwixxa biex tigi zgurata r-reziljenza tas-settur bankarju, b’'mod partikolari fid-dawl
tal-impatt mistenni tal-krizi COVID-19. Dwar is-suggett ta’ prijorita tal-valutazzjoni tal-
implikazzjonijiet ghall-istabbilta finanzjarja tal-iskemi ta’ garanzija pubblika u mizuri fiskali ohra, il-
BERS baghat ittra lill-Kunsill tal-Affarijiet Ekonomici u Finanzjarji li tinkoraggixxi I-kooperazzjoni u I-
iskambiju ta’ informazzjoni bejn l-awtoritajiet fiskali u makroprudenzjali nazzjonali,? kif ukoll
Rakkomandazzjoni sussegwenti i tintroduci rekwiziti minimi ghall-monitoragg nazzjonali u li

1 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Bord Ewropew dwar ir-Riskju Sistemiku tal-24 ta’ Settembru 2020 dwar I-identifikazzjoni tal-
entitajiet legali (BERS/2020/12)

2 lttra lill-Membri tal-ECOFIN dwar l-implikazzjonijiet tal-protezzjoni tal-ekonomija reali.
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https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/esrb.letter200514_ESRB_work_on_implications_to_protect_the_real_economy%7Ee67a9f48ca.en.pdf

tistabbilixxi gafas ghar-rapportar lill-BERS.3 Abbazi ta’ dan il-monitoragg, fi Frar 2021 iI-BERS
ippubblika rapport dwar I-implikazzjonijiet tal-istabbilta finanzjarja tal-mizuri ta’ appogg tas-COVID-
19.4 Inizjattiva ewlenija ohra biex is-sistema finanzjarja tibqa’ reziljenti kienet ir-Rakkomandazzjoni
tal-BERS dwar ir-restrizzjoni fuq id-distribuzzjonijiet.> Ir-Rakkomandazzjoni kopriet istituzzjonijiet ta’
kreditu kif ukoll ditti ta’ investiment, (ri)assiguraturi, u kontrapartijiet ¢entrali, u giet estiza fforma
emendata fDi¢embru 2020.

II-BERS kompla jikkontribwixxi ghall-koordinazzjoni tal-politika makroprudenzjali fl-Unjoni fis-settur
bankarju. F'dan ir-rigward, hareg Opinjoni dwar mizura makroprudenzjali Belgjana bbazata fuq I-
Artikolu 458 tar-Regolament dwar ir-Rekwiziti ta’ Kapital (CRR), li testendi I-perjodu ta’
applikazzjoni tal-mizura aktar stretta ezistenti taghhom li timmira I-pizijiet tar-riskju ghall-iskoperturi
tal-proprjeta immobbli residenzjali.® [I-BERS hared ukoll Opinjoni dwar mizura makroprudenzjali
Franciza bbazata fuq I-Artikolu 458 tas-CRR, li testendi |-perjodu ta’ applikazzjoni tar-rekwiziti aktar
stretti ezistenti taghhom ghal skoperturi kbar fir-rigward ta’ korporazzjonijiet mhux finanzjarji kbar
b’dejn kbir. Opinjoni ohra tal-BERS kopriet I-estensjoni ta’ mizura makroprudenzjali aktar stretta tal-
Isvezja skont I-Artikolu 458 tas-CRR li tistabbilixxi limitu minimu ghall-piz tar-riskju ghall-iskoperturi
tal-proprjeta immobbli residenzjali. [I-BERS hareg ukoll Rakkomandazzjoni dwar mizura
makroprudenzjali Norvedgiza i tistabbilixxi bafer ghal riskju sistemiku.” Barra minn hekk, il-BERS
irrakkomanda li mizura nazzjonali mhux koperta mis-CRR jew id-Direttiva dwar ir-Rekwiziti Kapitali
(CRD) fil-Lussemburgu, u I-bafer ghal riskju sistemiku msemmi hawn fuq u |-Artikolu 458 mizuri tas-
CRR ghas-setturi residenzjali u kummercjali tal-proprjeta immobbli fin-Norvegja, jigu rreciprokati.
B’mod iktar generali, il-BERS kompla jissorvelja I-mizuri makroprudenzjali adottati fl-Unjoni u
jiffacilita skambju ta' opinjonijiet fost il-membri tieghu dwar dawn il-mizuri.

Minbarra I-mizuri mehuda b’rispons ghall-pandemija COVID-19, il-BERS kompla jahdem fuq |-
izvilupp ta’ sett ta’ ghodod makroprudenzjali lil hinn mis-settur bankarju. B'mod partikolari, il-BERS
ipprovda input lill-Awtorita Ewropea ghat-Titoli u s-Swieq (ESMA) dwar ghadd ta’ suggetti li
jikkoncernaw I-ikklerjar ¢entrali, modi kif jittejou l-aspetti makroprudenzjali tar-regoli tas-Solvenza
ghall-assiguraturi, u modi kif tissahhah id-Direttiva dwar Manigers ta’ Fondi ta’ Investiment
Alternattivi (AIFMD)8. Fir-rigward tal-ikklerjar ¢entrali, il-BERS ikkollabora mal-ESMA dwar
soluzzjonijiet ta’ kklerjar ¢entrali ghal arrangamenti ta’ skemi tal-pensjonijiet, servizzi ta’ tnaqqgis tar-
riskju ta’ wara n-negozju fir-rigward tal-obbligu tal-ikklerjar, u standards dwar ir-rapportar, il-kwalita
tad-dejta, I-a¢cess ghad-dejta u r-redistrazzjoni ta’ repozitorji tal-kummer¢ skont ir-Regolament

3 Rakkomandazzjoni tal Bord Ewropew dwar ir-Riskju Sistemiku tat-27 Mejju 2020 dwar il-monitoragg tal-implikazzjonijiet tal-
istabbilta finanzjarja ta’ moratorji tad-dejn, u skemi ta’ garanzija pubbli¢i u mizuri ohra ta’ natura fiskali mehuda biex
jipprotegu |-ekonomija reali b’reazzjoni ghall-pandemija tal-COVID-19 (BERS/2020/8).

4 Rapport tal-BERS dwar I-implikazzjonijiet tal-istabbilta finanzjarja tal-COVID-19 mizuri ta’ appogg ghall-protezzjoni tal-
ekonomija reali.

5  Rakkomandazzjoni tal-Bord Ewropew dwar ir-Riskju Sistemiku tas-27 ta’ Mejju 2020 dwar ir-restrizzjoni ta' distribuzzjonijiet
matul il-pandemija COVID-19 (BERS/2020/7).

6 Opinjoni tal-Bord Ewropew dwar ir-Riskju Sistemiku tat-18 ta’ Frar 2021 rigward in-notifika Belgjana ta’ estensjoni tal-
perjodu ta’ applikazzjoni ta’ mizura nazzjonali aktar stretta bbazata fuq I-Artikolu 458 tar-Regolament (UE) Nru 575/2013
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar ir-rekwiziti prudenzjali ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu u d-ditti tal-investiment
(BERS/2021/1).

7 Rakkomandazzjoni tal-Bord Ewropew dwar ir-Riskju Sistemiku tal-4 ta’ Dicembru 2020 rigward in-notifika Norvegiza tal-
intenzjoni tieghu li jistabbilixxi rata ta’ rizerva ghal riskju sistemiku skont I-Artikolu 133 tad-Direttiva (UE) 2013/36/UE
(BERS/2020/14) u rapport ta’ akkumpanjament.

8 Direttiva 2011/61/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta’ Gunju 2011 dwar Manigers ta’ Fondi ta’ Investiment
Alternattivi u li temenda d-Direttivi 2003/41/KE u 2009/65/KE u r-Regolamenti (KE) Nru 1060/2009 u (UE) Nru 1095/2010
(GU L 174,1.7.2011, p.1).
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dwar |-Infrastruttura tas-Suq Ewropew (Refit EMIR). II-BERS ipprovda wkoll opinjoni lill- ESMA
dwar il-klassifikazzjoni u r-rikonoxximent sussegwenti ta’ kontropartijiet ¢entrali ta’ pajjizi terzi li
jipprovdu servizzi fl-Unjoni Ewropea. Fir-rigward tas-settur tal-assigurazzjoni, il-BERS ipprezenta t-
twegiba tieghu ghall-konsultazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea dwar ir-revizjoni tas-Solvenza |l.
Inkluda wkoll proposti ghal ghodod makroprudenzjali li jkopru I-kapital, il-likwidita u aspetti
transsettorjali stabbiliti frapport ippubblikat fi Frar 2020. Enfasizza wkoll il-htiega li jitkompla jigi
zgurat li r-riskji jingabdu b’mod xieraq taht is-Solvenza Il u li jigi stabbilit gafas armonizzat ta’ rkupru
u rizoluzzjoni madwar |-Unjoni Ewropea. Fir-rigward tal-fondi ta’ investiment, il-BERS ipprezenta r-
rispons tieghu ghall-konsultazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea dwar ir-riezami tal-AIFMD. Ir-rispons
ikkunsidra l-adattabbilta tal-qafas tar-rapportar u lI-a¢¢ess ghad-dejta ghall-monitoragg tar-riskju
sistemiku, il-htiega li jigu operazzjonalizzati l-istrumenti ezistenti tal-politika makroprudenzjali, u I-
izvilupp kontinwu tal-qafas tal-politika makroprudenzjali ghall-fondi ta’ investiment.

II-BERS ipprovda wkoll xenarji avversi ghat-testijiet tal-istress tal-Awtoritajiet Supervizorji Ewrope;j.
Fir-rigward tas-settur bankarju, I-Awtorita Bankarja Ewropea (ABE) ipposponiet sal-2021 it-test tal-
istress li kienet ippjanat ghall-2020, li ghalih il-BERS kien diga pprovda xenarju makrofinanzjarju
avvers fl-2020. Biex jirrifletti I-aktar valutazzjoni tar-riskju ricenti tieghu, il-BERS ipprovda xenarju
gdid lill-ABE f'Jannar 2021. Fir-rigward tas-settur tal-assigurazzjoni, il-BERS ipprovda xenarju
avvers ghall-Awtorita Ewropea tal-Assigurazzjoni u I-Pensjonijiet tax-Xoghol ghat-test tal-istress tal-
2021 tas-settur tal-assigurazzjoni madwar I-UE. Fir-rigward tal-fondi tas-suq monetarju, il-BERS
ipprovda lill-ESMA b’sett ta’ fatturi ta’ riskju kkalibrati mill-gdid sabiex jigi zgurat li x-xenarju jkun
aktar sever minn kwalunkwe moviment fis-swieq matul Marzu 2020, li jkopri |-fatturi kollha ta’ riskju.

Bhala parti mill-obbligi ta’ responsabbilta u rapportar tal-BERS, il-President tal-BERS attendiet
seduti quddiem il-Kumitat ghall-Affarijiet Ekonomici u Monetarji tal-Parlament Ewropew. Waqt dawn
is-seduti, il-President ipprovda lill-Membri tal-Parlament Ewropew (MEPS) b’informazzjoni minn ras
il-ghajn dwar il-hsieb ghal inizjattivi ta’ politika li kienu gew adottati mill-BERS matul is-sena. Dan
kien jinkludi I-mizuri mehuda mill-BERS b’rispons ghall-pandemija COVID-19.

Bhal fis-snin ta’ gabel, il-BERS kompla jorganizza numru ta' avvenimenti biex jinvolvi lill-partijiet
interessati fdiskussjonijiet dwar il-politika makroprudenzjali. Fid-dawl tal-pandemija COVID-19,
dawn l-avvenimenti, kif ukoll il-lagghat regolari tal-BERS, sehhew virtwalment, bl-uzu tat-teknologija
tal-vidjokonferenzi. Bhala parti mill-mandat tieghu, il-BERS kellu I-laggha annwali tieghu mal-
Kumitat tal-Korpi Ewropej ghas-Sorveljanza tal-Awditjar u l-awdituri statutorji ta’ banek u
assiguraturi sistematikament importanti globali bbazati fl-UE (G-SIFIs). ll-laggha, li hija mfassla biex
tinforma lill-BERS dwar l-izviluppi settorjali jew kwalunkwe zviluppi sinifikanti fil-G-SIFls, iffukata fuq
l-impatt immedijat u fit-tul tal-pandemija tal-COVID-19 fuq il-banek u l-assiguraturi, dwar kif ix-xoghol
tal-awditjar jista’ jigi affettwat mill-pandemija, u fuq ir-rwol tal-awdituri fil-prevenzjoni tal-frodi fil-
kontabilita. Fid-dawl tal-pandemija tas-COVID-19 il-BERS ma organizzax il-Konferenza Annwali
tieghu.
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